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Alcalde Municipal 2016-2019, Oliver Carabalí Banguero 
 
 
 
 
 
Concejo Municipal 2016-2019 
 

Partido o Movimiento Político Nombre 

Partido Liberal Colombiano 

 

Eider Villegas Banguero 

Falco Mery Díaz González 

Orfi Lucumí Valencia 

Wilinton Mina Vidal 

Partido de la U 

 

Eduar Lozano Mina 

Hugo Ferney Cantoñí Saavedra 

Partido Opción Ciudadana 

 

José Yamir Larrahondo Guazá 

Yon Mario Valencia Carabalí 

Partido Cambio Radical Willian Fory 

Partido Alianza Verde Herney Angola Castillo 

Partido Polo Democrático Alternativo Jaime Carabalí Balanta 
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Secretarios de Despacho y Jefes de Unidad  
 

Dependencia Nombre 

Secretaría Administrativa y Financiera Jesús Arbey Villegas Villegas 

Secretaria de Cultura Ángela María Abonía Sánchez 

Secretaría de Salud Norvy Janeth Viáfara   González 

Secretaría de Planeación José Vicente Caicedo Caicedo   

Secretaría de Gobierno Jesús  Olider  Gómez Aponzá 

Secretaría de Educación Hernando Caicedo Mosquera 

Secretaría  de Desarrollo Agropecuario 

y Ambiental 
Edilmo Juanillo González  

Secretaría  de Gestión Social Rubiela  Paz  

Secretaría de Infraestructura Franklin Palomino Molina   

Instituto Municipal de Deporte Alexander Guazá   

Unidad de Servicios Públicos  Alexander Balanta Banguero 

Tesorería Maryury Banguero Chará 

Asesoría Jurídica Eliecer Banguero González 

Comisaría de Familia Alexander Batallas Ramírez 

Control Interno Yesica Huazá Cantoñí 

Equidad y género Diana Senet González Vásquez 

Adulto Mayor Jonny Wemer Campo Balanta 

Juventud Leivi Ivania Ambuila Mera 

Familias en Acción Juan Pablo Cantoñí Vidal 

Banco de Proyectos Marybel Paz Peña 

Juntas de Acción Comunal Yamile Mina Paz 
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Consejo Territorial de Planeación  
 

Sector que representa Nombre 

Ambiente 

 

Armando Gómez 

José Alejandro Palacios 

José Robertino Mina 

Comunitario 

 

Ayda Nelly Vargas Fory 

Severo Valencia Villegas 

Cultura Ana Melva Banguero 

Económico Cruz Érica Marroquín 

Juntas de Acción Comunal 

 

Mirian Mera 

Aldemar Valencia 

Ana Férides Gómez 

Luz Marina Torres 

Jesús Antonio Zapata 

Miguel Ángel Ramos 

María Salomé Castillo 

José Agustín Guazá 

Miembro de la consultiva Yovagna Castillo Larrahondo  

Organizaciones  Cruz Oliva Bonilla Bedoya 

Organización de Mujeres Yamilieth Lasso Navia 

Profesional Miosoris Castillo Burgos 

Social 

 

Mary Leidy Barona 

José Emilio Cabal 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

Para revisión y aprobación del honorable Concejo Municipal se presenta el Plan de 

Desarrollo Municipal (PDM) del municipio de Guachené para el período 2016-2019. 

 

La estructuración del PDM responde fundamentalmente al Programa de Gobierno (Anexo 

1) presentado por el Alcalde en su condición de candidato; recoge las recomendaciones 

realizadas por el Consejo Territorial de Planeación (CTP) y las observaciones de la 

Corporación Autónoma Regional del Cauca, CRC.  Así mismo, se refleja en el documento  

el proceso de consulta abierta a la comunidad y a sus instancias formales de representación 

que incluye reuniones en todas las veredas del Municipio,  pero además se escuchó a 

representantes de  los docentes, los industriales y las ONG que brindan apoyo en la zona.  

 

Las propuestas que aquí se realizan están alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo,  con 

sus pilares de educación, equidad y paz y con la estrategia transversal de crecimiento verde; 

también se recoge la recomendación del gobierno nacional de ubicar el PDM en la 

perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El PDM está en coherencia 

con los planteamientos realizados en el Plan de Desarrollo del Cauca sobre nuestro 

departamento como territorio de paz, como generador de condiciones para la riqueza 

colectiva, como cuidador del agua y ejemplo de buen gobierno y participación. Guachené, a 

través de su Plan de Desarrollo, concreta su adhesión a las apuestas concertadas en el Plan 

Estratégico para el Desarrollo del Norte del Cauca 2032 (PEDENORCA) en tanto se 

considera que la visión regional será la que permita avanzar más aceleradamente por un 

territorio próspero, incluyente y en paz. Dos elementos determinantes a los que Guachené 

debe adaptarse son los fenómenos globales de variabilidad climática y de cambio climático 

y el escenario nacional de post-acuerdo.  Teniendo en cuenta que Guachené es un 

municipio rural, se han tenido en cuenta las estrategias propuestas por la Misión para la 

Transformación del Campo. 

 

El proceso de formulación ha sido liderado por el Alcalde e involucró al equipo municipal 

en su conjunto. Para su desarrollo se siguieron las pautas y la metodología sugeridas por el  

(DNP).  

 

El documento contiene siete partes. En la primera se introduce el PDM y se comparten la 

visión y misión del Municipio así como su objetivo general y los ejes estratégicos. En la 

segunda parte se comparten las características más relevantes de Guachené. En la tercera se 

comparte el contexto normativo en el que se inscribe el PDM. La cuarta se dedica a la 

presentación del diagnóstico, tomando en cuenta los resultados del proceso de consultas 

con la comunidad, la información aportada en el proceso de empalme con el gobierno 
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anterior, la indagación por indicadores que realizaron los funcionarios del Municipio y el 
equipo asesor. El capítulo 4 finaliza con una tabla donde se resume el comportamiento 

económico y financiero del Municipio durante el último cuatrienio. El capítulo 5 se dedica 

a compartir la parte estratégica, en el mismo se plantean los principales objetivos trazados 

para abordar las problemáticas identificadas, haciendo la relación de estos con los ODS se 

presentan las orientaciones generales para acometer su resolución y se enuncian los 

programas previstos. En el sexto capítulo se presentan el plan financiero y el plan 

plurianual de inversiones  por eje, programa y meta de resultado y por cada año del período 

2016-2019. En el apartado final se expresan los principales lineamientos para el 

seguimiento y la evaluación del Plan. 

  

http://www.guachene-cauca.gov.co/
mailto:contactenos@guachene-cauca.gov.co


 

ñAcciones de gobierno con sentido socialò 

Teléfono: +57 (2) 8259101  ï 8259106 Fax: +57 (2) 8259107 

Dirección: Calle 4 # 5 ï 46 Jorge Eliécer Gaitán, Guachené-Cauca  Código Postal: 191087 

Página Web:  www.guachene-cauca.gov.co Correo Electrónico: contactenos@guachene-cauca.gov.co 

 
 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE  GUACHENÉ CAUCA   
 Código: RE-AP-GD-02 

 
 

 

DESPACHO ALCALDE  

 Versión: 03 

 Fecha: 27-04-2016 

 Página 9 de 135 

 

1.1 Visión  
El Municipio de Guachené en el año 2028, será un modelo de desarrollo con una economía 

sustentable y competitiva en materia agrícola e industrial, proyectado internacionalmente, 

con un tejido social sólido para lograr el verdadero desarrollo humano integral, con un 

crecimiento sostenible, con participación democrática y una sociedad cualificada, 

productiva y pacífica que lo convierta en el mejor vividero de Colombia
1
. 

 

1.2 Misión  
El Municipio de Guachené como Entidad Territorial organizada y autónoma, genera 

espacios democráticos con oportunidades y posibilidades de bienestar social, político, 

económico, ambiental y cultural a todos sus habitantes. Con una Administración líder y 

transparente que realiza las obras y acciones necesarias para el progreso, el desarrollo 

territorial y la participación comunitaria; que satisfagan las necesidades básicas en mejora 

de la calidad de vida, enfatizando en la educación como pilar fundamental del desarrollo 

humano integral. 

 

1.3 Objetivo general  
El Municipio de Guachené, impulsará la paz y la sana convivencia  tomando como base   

alianzas con los diferentes actores, empresarial, industrial, la sociedad civil, entes públicos 

y privados, para adelantar acciones que brinden oportunidades y garanticen la distribución 

equitativa de los recursos que puedan  impulsar un desarrollo proyectado al año 2028 

orientado a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.     

 

1.4 Principios y valores  
 

La gestión para sacar adelante el Plan de Desarrollo estará fundamentada en los siguientes 

principios y valores: 

 

Unidad: Cimentado en factores comunes y fundamentales, tanto en el análisis de la 

problemática como en las soluciones, haciendo un frente común, que nos permita alcanzar 

en el menor tiempo posible indicadores de impacto en desarrollo y progreso. 

                                                 
1
 La visión municipal se traza en coherencia con la concertada a 2032 para la Región en el PEDENORCA, 

denominada  ñGerminamos en un territorio diverso, incluyente y en pazò y se propone que ñEn el año 2032, el 

Norte del Cauca es una subregión pujante gracias a la puesta en marcha de un modelo de eco-desarrollo 

diverso, incluyente y en paz que respeta la familia, la mujer, su diversidad eco-sistémica, cultural, 

generacional, étnica (afros e indígenas) y campesina. Asimismo mantiene relaciones de armonía entre el 

territorio y las actividades y los diferentes actores públicos, privados y de la sociedad civilò 
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Participación: La interacción permanente de la comunidad y el Gobierno garantizará que 

la ciudadanía pueda enterarse de la gestión administrativa y realizar sus aportes, y que el 

Gobernante facilite y promueva los mecanismos que permitan llevar a cabo esta labor. 

 

Compromiso: Honrar la palabra empeñada con la comunidad a través del cumplimiento de 

los programas y proyectos promovidos en campaña, obteniendo como resultado la armonía 

y el desarrollo. 

 

Honestidad: Las decisiones de Gobierno serán tomadas de manera transparente, en función 

del interés general y para beneficio común.  

 

Responsabilidad: La toma de decisiones se hará con seriedad, coherencia administrativa y 

soporte financiero, fundamentadas en nuestra  realidad económica. También es responsable 

y así se hará, partir de las experiencias desarrolladas aplicando sus lecciones.  

 

Sencillez: El Gobernante en particular y el Gobierno Municipal en general, deberán 

expresar las ideas y proyectos ante la comunidad de manera comprensible y natural; de 

igual forma será la interacción con los ciudadanos, eliminando las barreras que genera la 

altivez del poder. 

 

Gestión: Trabajar con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando soluciones 

reales y efectivas, evitando quedarse en la simple planificación, llevando a cabo los 

proyectos con prioridad por aquellos estratégicos que generen mayores beneficios para el 

número más amplio de personas. 

 

Liderazgo: Ejercido con creatividad e innovación para posicionar a la comunidad de 

Guachené con perspectiva regional en el nuevo escenario definido por el postconflicto, 

fortaleciendo las alianzas público-privadas.   

 

1.5 Ejes estratégicos 
El DNP sugiere, y así lo adopta el Municipio, 18 sectores organizados en cuatro 

dimensiones (Figura 1).  
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Figura 1. Dimensiones sugeridas por DNP para la formulación del Plan de Desarrollo 

 

 

Se definió un eje estratégico por cada una de las cuatro dimensiones que recogen los ocho 

planteados en el Programa de Gobierno. El primer eje estrat®gico se denomin· ñM§s 

inversi·n en el serò y est§ direccionado a garantizar la equidad social y el bienestar 

comunitario. El segundo eje estratégico es  el de una ñEconom²a sustentable y solidariaò y 

se centra en generar condiciones para que aumenten los ingresos de la comunidad. El tercer 

eje estrat®gico es el de ñFortalecimiento institucional para la promoci·n del desarrollo 

localò y concentra esfuerzos en optimizar el desempeño de la administración municipal. El 

cuarto y ¼ltimo eje es el de ñM§s recursos naturales protegidos y un entorno m§s seguroò, y 

con el mismo se aspira a estar mejor preparados para enfrentar los riesgos y a proteger y 

conservar los recursos naturales con especial énfasis en el suelo y el agua. 
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2. INFORMACIÓN SOBRE EL MUNICIPIO 
Guachené está en la región Nortecaucana

2
, es vecino de los municipios de Puerto Tejada, 

Caloto y Padilla, en una planicie con alturas promedio de 1.000 m.s.n.m. distribuido en un 

área de 392 Km2 en el departamento de Cauca,  habitado en un 99% por población afro, 

atravesado por el río Palo y cercano al río Cauca. Está calificado en Categoría Municipal 

quinta de acuerdo con la Ley 617 de 2000
3
.  La distancia a la capital departamental,  

Popayán, es de 85 Km y a la ciudad de Cali es de 35 Km. 

Figura 2 Localización del municipio Guachené 

 

Guachené cuenta en su territorio con 94 empresas producto de la ñLey P§ezò establecida 

por gobierno nacional (Anexo 2) como un incentivo para mejorar las condiciones 

económicas y de productividad en la región, después de la catástrofe natural ocurrida hace 

más de 25 años; este incentivo tenía un periodo de 20 años que ya cumplió y ahora las 

empresas tributan a los municipios.    

                                                 
2
 Según datos procesados por el Departamento para la versión preliminar del Plan de Desarrollo del Cauca 

2016-2019, la subregión Norte tiene un total de 407.672 habitantes, con una proporción casi igual de hombres 

y mujeres, 47% afrodescendientes y un 57% de su población en la zona rural.   
3
 ñTodos aquellos distritos o municipios con poblaci·n comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil 

(20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean superiores a quince mil 

(15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios m²nimos legales mensualesò 
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Tabla 1 Datos generales del municipio Guachené 

Tema Datos 

Nombre  Municipio de Guachené 

Fecha fundación  19 de diciembre de 2006 

Localización 3Á 07ô ï 58,67ôô Latitud Norte, 76Á 23ôï 35,03ôô Latitud Oeste 

Límites del Municipio Norte: Municipios de Padilla y Puerto Tejada; Sur: Municipio de 

Caloto;  Oriente: Municipio de Caloto; Occidente: Municipios 

de Caloto y Villa Rica 

Extensión  9,884 hectáreas  

Altura Promedio 1.000 m.s.n.m (alturas entre 970 ï 1.075) 

Relieve Plano (pendientes de 0 ï 3%)  

Precipitación  

Población  Total: 19.815    Cabecera: 5.067   Rural 14.748               

Hombres: 9.970                 Mujeres:  9.845 

Niños menores de 5 años: 2.285 

Adultos Mayores: 1.735 (862 hombres y 873 mujeres) 

Red Unidos: 904 

SISBEN subsidiada: 8.730 

Desempeño fiscal 

(2013) 

Indicador de desempeño fiscal: 78,04 (Autofinanciamiento 

gastos de funcionamiento de 32,6; Respaldo al servicio de la 

deuda, 12,72; Dependencia de transferencias y regalías, 44,16; 

Generación de recursos propios 88,95; Magnitud de la inversión, 

78,08; Capacidad de ahorro, 54,01) 

Desempeño integral 

(2013) 

Indicador de desempeño integral, 79,3 ï rango de clasificación: 

satisfactorio (Eficacia, 95,33; Eficiencia, 38,38; Cumplimiento 

requisitos legales, 96,07; Capacidad administrativa, 96,74; 

Gestión administrativa y fiscal, 87,39) 

Fechas memorables 19 de diciembre fecha de creación del Municipio 

26 de febrero fecha de la consulta para la creación del Municipio 

 

La población de Guachené, según rangos de edad y género, para 2013
4
, se muestra en la  

Figura 3.  

                                                 
4
 Elaborada a partir de proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y 

presentada en el documento Línea Base de Indicadores Socioeconómicos, Diagnóstico de condiciones 
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Figura 3. Población de Guachené por edad y género para el año 2013  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 2: Distribución del área del municipio 

Localidad Población Área (Ha) Área (%) 

Barragán 916 389 3,9% 

Cabañita 1.070 402 4,1% 

Cabito 279 199 2,0% 

Campo Alegre 154 33 0,3% 

Campo Llanito 215 394 4,0% 

Caponera 972 290 2,9% 

Ciénaga Honda 651 241 2,4% 

El Silencio 88 186 1,9% 

Guabal 1.519 898 9,1% 

Juan perdido 62 55 0,6% 

La Cabaña 1.454 359 3,6% 

La Dominga 418 498 5,0% 

La Sofía 156 446 4,5% 

Llano de Taula 1116 672 6,8% 

                                                                                                                                                     
sociales y económicas del municipio de Guachené, elaborado por la Gobernación del Cauca a través de la 

Oficina Asesora de Planeación, la Corporación Universitaria Autónoma del Cauca y las Secretarías de 

Planeación municipales, 
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Localidad Población Área (Ha) Área (%) 

Llano de Taula Alto 473 207 2,1% 

Mingo 480 306 3,1% 

Obando 1542 1.112 11,3% 

Pílamo Negro 530 1.291 13,1% 

Sabanetas 632 642 6,5% 

San Antonio 282 82 0,8% 

San Jacinto 866 966 9,8% 

San José 673 125 1,3% 

Zona Urbana Guachené 5.067 91 0,9% 

Total 19.815 9.884 100% 
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3. MARCO NORMATIVO 
 

El Plan de Desarrollo recoge las normas constitucionales y legales que en forma específica 

y de forma general desarrollan el tema de la planificación en Colombia. El Estado Social 

Democrático de Derecho, ha definido normas de rango constitucional que reglamentan la 

planificación del desarrollo social, económico, político, cultural, ambiental, administrativo 

y financiero de los entes territoriales del país. 

 

3.1 Marco Constituciona l  
 

La carta política de 1991 ha definido a Colombia como un Estado Social Democrático de 

derecho, principio que supone la organización jurídica de la Nación en un conjunto de 

instituciones dedicadas a garantizar las condiciones mínimas materiales de subsistencia a 

fin de proveer los servicios básicos de educación, salud, saneamiento básico, agua potable y 

alcantarillado, donde se garantice unas condiciones de vida digna asegurando un verdadero 

desarrollo humano a la población más vulnerable del país. 

 

La estructuración de la constitución en una parte orgánica que define la estructura, división 

y funcionamiento del Estado y una parte dogmática o filosófica donde se definen los 

valores que inspiran al Estado, los principios fundamentales, fines esenciales o teleológicos 

del Estado, derechos fundamentales, derechos sociales, económicos y culturales, al igual 

que los derechos colectivos del ambiente (derechos humanos de primera, segunda y tercera 

generación) como también la protección y aplicación de los derechos, deberes y 

obligaciones le dan sentido y contenido al concepto de estado social democrático de 

derecho.  

 

Por ello, el Artículo Primero, considera como principios fundamentales de la organización 

del poder público los siguientes: 1) La forma de organización es la República, 2) la 

descentralización territorial y administrativa, 3) la autonomía de las entidades territoriales, 

4) es un Estado Democrático, participativo y pluralista, 5) fundamentado en el respecto y la 

dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad 6) prevalencia del interés general. 

 

Por su parte, en el Artículo Segundo, se deja expreso en forma clara cuál es la MISIÓN del 

Estado cuando se determina que los fines para lo cual fue creado son: 1. Servir a la 

comunidad.2. Promover la prosperidad general.3. Garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución Política Colombiana. 4. 

Facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la Nación. 5. Defender la independencia Nacional. 6. 
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Mantener la integridad territorial. 7. Asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un 
orden justo. 

 

El principio de la soberanía popular (Articulo. 3 de la Constitución Política Colombiana) 

reafirma el carácter participativo y promueve dándole sentido al fin de facilitar la 

participación, toda vez, que el pueblo es el principio y fin del poder público, por ello, la 

planificación se hace en función del pueblo y con el pueblo, razón de ser de las  

constituciones públicas. Desde esta perspectiva, las instituciones propias de la sociedad 

como expresión articulada del pueblo son sujeto y objeto de la planificación, la persona, la 

familia y la sociedad son básicas en el andamiaje del Estado, razón para que exista una 

especial atención estableciendo la primacía e inalienabilidad de sus derechos (Articulo. 5 de 

la Constitución Política Colombiana). 

 

Por otro lado, es fundamental tener en cuenta que la infracción, trasgresión, 

desconocimiento y no aplicación de las normas constitucionales y legales acarea 

responsabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria a los funcionarios públicos, 

como también a los particulares (Articulo. 6 de la Constitución Política Colombiana). 

 

Por ser el Municipio de Guachené en un 99% de población afrocolombiana la planificación 

debe tener especial énfasis en el reconocimiento, protección y garantía de la diversidad 

étnica y cultural. Principio que recoge el reconocimiento de las diversas formas de vida y 

concepciones del mundo, no totalmente coincidente con las costumbres de la mayoría de la 

población (Art. 7 CP y sentencia constitucional TȤ605 de 1992) concordante con los  

artículos 8º y 10 de la Carta política. 

 

De la misma manera, es necesario precisar que el enfoque de los derechos humanos y de la 

vulnerabilidad exigen que el Plan de Desarrollo del Municipio de Guachené tenga como 

fundamento jurídico Constitucional todo el Bloque de los derechos fundamentales del 

articulo 11 al 40, de igual forma, los derechos sociales, económicos y culturales 

denominados derechos humanos de segunda generación, como también los derechos 

colectivos incluyendo las acciones de protección y aplicación de los derechos (acción de 

tutela, acción de cumplimiento, acciones populares y acciones de grupos). Sin embargo, por 

remisión expresa del artículo 94 de la Carta Política, se debe entender que los derechos 

humanos no son solo los enunciados en la constitución, sino también todos aquellos 

reconocidos por los tratados y convenios internacionales,  

 

La planificación como tal es función de los entes territoriales como consecuencia de la 

misión o fines establecidos por la misma norma superior, que para el caso específico de los 

Municipios el artículo 311 les ha asignado las siguientes funciones: 1. Prestar los servicios 

públicos que determine la ley. 2. Construir las obras que demande el progreso local. 3. 

Ordenar el desarrollo de su territorio. 4. Promover la participación comunitaria. 5. Trabajar 
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por el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, 6. Cumplir las demás funciones que 
le asignen la constitución y las leyes. 

 

En este sentido, le corresponde al Concejo Municipal, adoptar los correspondientes planes y 

programas de desarrollo económico, social y de obras públicas (Art. 313 Ȥ2 C P). Por su 

lado, el alcalde municipal en cumplimiento de sus funciones le corresponde presentar 

oportunamente al concejo municipal los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de 

desarrollo económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los 

demás que estime conveniente para la buena marcha del Municipio (Art. 315Ȥ5 CP). En la 
misma dirección, está la participación de las Juntas Administradoras Locales, quienes 

podrán participar en la elaboración de los planes y programas municipales de desarrollo 

económico y social y de obras públicas (Art. 318Ȥ1 C P). 
 

Como normas específicas de la planeación la Constitución Nacional ha dedicado el 

Cap²tulo II, de los Planes de Desarrollo, donde el art²culo 339 en forma literal dice: ñHabrá 

un Plan Nacional de Desarrollo Económico conformado por una parte general y un plan de 

inversiones de las entidades públicas del orden nacional. En la parte general se señalarán 

los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la acción 

estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la política económica, 

social y ambiental que serán adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones públicas 

contendrá los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de 

inversión pública nacional y la especificación de los recursos requeridos para su  ejecución. 

Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el 

gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus 

recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignados por la 

constitución y la ley. Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una 

parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazoò. 

 

La participación ciudadana como principio y derecho, se garantiza en la conformación de 

los consejos nacionales y territoriales de planeación cuya función es de órgano consultor 

encargado del control social en la parte de formulación, ejecución y seguimiento, además el 

trámite de la ley del plan exige la participación activa de las autoridades de planeación 

territorial, como también requiere para su aprobación la opinión del mismo (Art.340 y 341 

C P) para tal fin el congreso expedirá una ley orgánica de planeación (Art. 342 C P) 

mientras que el diseño y la organización de los sistemas de evaluación de gestión y 

resultado estará a cargo de la entidad nacional (Art. 343 CP). Por su parte, el control 

territorial de los planes de desarrollo les corresponde a los organismos departamentales de 

planeación (Art. 344 C P) Como instrumentos de ejecución del Plan de Desarrollo se 

articulan todas las normas referentes al presupuesto nacional, departamental y municipal 

(Artículos 345, 346, 347, 348, 349,350, al 355 CP). Es importante tener en cuenta el gasto 

público social que tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación (Art. 350 CP).  
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Por último, es conveniente en la planificación del desarrollo tener especial atención en la 
finalidad social del Estado y de los servicios públicos contenidos en los artículos 365 al 

370. El constituyente de 1991 dejó claro en el artículo 366 de la carta política el mínimo 

prestable que le corresponde al Estado en cualquiera de sus instancias asegurarles a los 

ciudadanos, cuando manifiesta: ñEl bienestar general y el mejoramiento de la calidad de 

vida de la población son finalidades sociales del Estado. Será objetivo fundamental de su 

actividad la solución de las necesidades insatisfecha de salud, de educación, de saneamiento 

ambiental y de agua potable.  Para tal efecto, en los planes y presupuestos de la Nación y de 

las entidades territoriales, el gasto público social tendrá prioridad sobre cualquier otra 

asignaci·n.ò 

 

3.2 Marco Legal 
El conjunto de leyes que forman el cuerpo normativo del Plan de Desarrollo (ver Tabla 3) 

van desde la ley orgánica de planeación ley 152 de 1994 que reglamenta todos los aspectos 

de la planeación en Colombia, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar 

y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los diferentes actores 

sociales que interactúan en el ente territorial recogiendo el programa de gobierno 

presentado por el alcalde en el debate público para su elección, de la misma manera, define 

los mecanismos para su armonización e interrelación presupuestal y las funciones que 

corresponden a cada dependencia e instancia que participa en el proceso, destacando la 

participación de la sociedad civil. 

 

Tabla 3. Reseña legal 

 
NORMA  ASPECTOS PRINCIPALES 

CONSTITUCIÓN 

NACIONAL DE 1991 

Formulación y aprobación del Plan de Desarrollo. El artículo 339 precisa el 

contenido y el propósito del plan de desarrollo. El artículo 340, por su parte, 

constituye el Sistema Nacional de Planeación, y con él los Consejos de 

Planeación como instancia de participación ciudadana en el proceso. 

El artículo 209 define el principio de la publicidad, obligando a la 

administración a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos 

administrativos para que éstos se enteren de su contenido, los observen y 

puedan impugnarlos de ser necesario. 

Ley 1753 DE 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2017 ñTodos por 

un nuevo pa²sò. 

Ley 134 DE 1994 Se dictan normas sobre mecanismos de participación ciudadana, regula la 

iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular 

del orden nacional, departamental, municipal y local; la revocatoria del 

mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. 

Ley 152 DE 1994 Formulación y aprobación del Plan de Desarrollo. Establece los 

procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de 

desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman 

la entidad territorial y el programa de gobierno. También define los 

mecanismos para su armonización e interrelación con los procesos 
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NORMA  ASPECTOS PRINCIPALES 

presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que participa 

en el proceso, enfatizando en la participación de la sociedad civil. 

Ejecución. El artículo 29 establece que todos los organismos de la 

administración pública nacional deben elaborar, con base en los 

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan 

indicativo cuatrienal. El artículo 36 estipula que para elaborar, aprobar, 

ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las 

entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las 

mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El artículo 41 

señala que con base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaría y 

departamento administrativo debe preparar, con la coordinación de la oficina 

de Planeación, su plan de acción. 

Evaluación. El artículo 42 señala que corresponde a los organismos 

departamentales de planeación evaluar la gestión y los resultados de los 

planes y programas de desarrollo e inversión, tanto del respectivo 

departamento como de los municipios de su jurisdicción. 

Rendición de cuentas. El artículo 43 estipula que el gobernante debe 

presentar un informe anual de ejecución del plan ante el cuerpo colegiado. 

Ley 99 DE 1993 Marco normativo a seguir en materia ambiental en todas las acciones 

gubernamentales, dentro de la concepción del desarrollo sostenible. Por la 

cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 

encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos 

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y 

se dictan otras disposiciones. 

Ley 388 DE 1997 Reglamenta la formulación del plan de ordenamiento territorial, 

complementando la planificación económica y social articulada a la 

planificación del escenario físico espacial del territorio municipal, de tal 

manera, que se aproveche en forma sostenible los recursos orientados al 

desarrollo. 

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan 

otras disposiciones. 

Ley 1098 DE 2006 Por la cual se expide el código de la infancia y la adolescencia. El artículo 

204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses 

de su mandato deben elaborar un diagnóstico sobre los temas de infancia, 

niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de 

garantía y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los 

problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se 

implementarán en el plan de desarrollo para atenderlas. Así mismo, 

determina que el DNP y los Ministerios de la Protección Social y Educación 

Nacional, con la asesoría técnica del ICBF deben diseñar lineamientos 

técnicos mínimos que deberán contener los planes de desarrollo en materia 

de infancia, niñez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el 

enfoque de garantía y restablecimiento de derechos. 

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su 

aprobación, que el plan de desarrollo e inversión corresponda con los 

resultados del diagnóstico realizado. 
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NORMA  ASPECTOS PRINCIPALES 

Ley 03 de 1986: Establece que los Departamentos deben promover y ejecutar, en 

cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y 

departamentales, actividades económicas que interesan a su desarrollo y al 

bienestar de sus habitantes. 

  

Ley 101 de 1993: Reglamenta cómo los municipios deben crear CMDR (Consejos 

Municipales de Desarrollo Rural) como instancia superior de concertación 

entre autoridades locales, entidades públicas nacionales o departamentales y 

comunidades rurales en materia de desarrollo rural y selección de entidad 

prestadora del servicio de asistencia técnica directa rural en el municipio. 

Ley 507 de 1999 Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997. 

Ley 902 de 2004 Por la cual se adicionan algunos artículos de la Ley 388 de 1997 y se dictan 

otras disposiciones. 

Ley 1469 de 2011 Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable 

y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda. 

Ley 810 de 2003 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de 

sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se 

dictan otras disposiciones 

Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y 

se dictan otras disposiciones. 

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública 

Ley 505 de 1999 Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realización, 

adopción y aplicación de la estratificación a que se refieren las Leyes 142 y 

177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 

y 2034 de 1996 

Ley 689 de 2001 Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994. 

Ley 732 de 2002 Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las 

estratificaciones socioeconómicas urbanas y rurales en el territorio nacional 

y se precisan los mecanismos de ejecución, control y atención de reclamos 

por el estrato asignado. 

El Decreto Ley 111 de 1996 contiene las normas del estatuto orgánico de presupuesto, 

parámetros que deben ser adoptados en los estatutos presupuestales de los 

entes 

territoriales, donde el plan operativo anual de inversión (POAI) debe señalar 

los proyectos de inversión clasificados por sectores, órganos y programas 

guardando 

concordancia con el plan de inversión (Art. 8 al 49) 

 

La ley 819 de 2003  Define el marco fiscal a mediano y largo plazo a nivel presupuestal para 

garantizar la responsabilidad y la transparencia fiscal. 

http://www.guachene-cauca.gov.co/
mailto:contactenos@guachene-cauca.gov.co
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0


 

ñAcciones de gobierno con sentido socialò 

Teléfono: +57 (2) 8259101  ï 8259106 Fax: +57 (2) 8259107 

Dirección: Calle 4 # 5 ï 46 Jorge Eliécer Gaitán, Guachené-Cauca  Código Postal: 191087 

Página Web:  www.guachene-cauca.gov.co Correo Electrónico: contactenos@guachene-cauca.gov.co 

 
 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE  GUACHENÉ CAUCA   
 Código: RE-AP-GD-02 

 
 

 

DESPACHO ALCALDE  

 Versión: 03 

 Fecha: 27-04-2016 

 Página 22 de 135 

NORMA  ASPECTOS PRINCIPALES 

La ley 1098 de 2006.  

 

Establece la formulación y aprobación del Plan de Desarrollo 

donde a partir de un diagnostico se discuta la situación de la infancia, la 

niñez y la 

adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantías y 

restablecimiento de derechos, con la finalidad de establecer los problemas 

prioritarios 

y las estrategias a corto, mediano y largo plazo, a partir de los lineamientos 

diseñados 

por el ministerio de la protección social y el ministerio de educación con la 

asesoría del 

instituto de bienestar familiar(Art. 204) 

 

La ley 136 de 1994.  Sobre modernización de los Municipios reglamenta las funciones 

atribuidas a los entes territoriales, su estructura, organización y gobierno 

según lo establece el artículo 91, que entre otras ordena al alcalde municipal 

entregar informe de gestión por lo menos dos veces al año, rendición de 

cuentas. 

 

La ley 617 de 2000  Racionaliza el gasto de los Municipios para lo cual establece la 

obligación a planeación nacional de evaluar la gestión y desempeño de los 

entes territoriales (Art. 79) 

 

La ley 715 de 2001  Define los recursos del sistema general de participación que le corresponde a 

cada Municipio y a su vez determina las competencias que deben asumir los 

diferentes niveles de la organización territorial políticoȤadministrativa del 

Estado, adicionalmente se le entrega la responsabilidad a las secretarias de 

planeación departamental de evaluar la gestión y la eficiencia de las 

entidades territoriales con indicadores de resultado y de impacto de la 

actividad local e informar a la comunidad dichos resultados bajo los 

lineamiento de planeación nacional. 

 

La ley 70 de 1993,  Reglamenta los derechos de las comunidades negras o afrocolombianas en 

materia de titilación colectiva, protección de la identidad cultural y étnica, 

planeación del desarrollo social y económico, recursos naturales y otros. 

 

La ley 962 de 2005,  Ley anti trámites facilita las relaciones entre la administración pública y la 

ciudadanía permite obtener información y orientación acerca de los 

requisitos jurídicos o técnicos impuestos por las normas vigentes. 

 

La ley 489 de 1998 

 

Regula el sistema de desarrollo administrativo, al impulsar la rendición de 

cuentas, orienta la promoción de estrategias para fortalecer los sistemas de 

información de la gestión pública para la toma de decisiones y el diseño de 

mecanismo, procedimiento y soporte administrativos tendientes a fortalecer 

la participación ciudadana. 

La ley 80 de 1994 

 

Es la ley que reglamenta la contratación en Colombia, establece los 

principios que orientan el proceso de escogencia de los contratistas, los 

montos y demás aspectos que permiten la ejecución de los planes de 

desarrollo y los presupuestos municipales. 
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NORMA  ASPECTOS PRINCIPALES 

La ley 1150 de 2007 Modifica la ley 80 de 1993 y establece los procedimientos para la selección 

de contratista para efectos de la contratación pública. 

 

La ley 970 de 2005 

 

Esta ley ratifica la convención de Naciones Unidas en la lucha contra la 

corrupción, promueve la integridad, la obligación de rendir cuentas de la 

gestión pública. 

 

La ley 1122 de 2007 

 

Establece la obligatoriedad del plan nacional de salud pública que debe 

quedar inserto en el Plan de Desarrollo, debe contener la atención y 

prevención de los principales factores de riesgo para la salud, como también 

la promoción de condiciones y estilos de vida saludable(Art. 33), de la 

misma manera, las EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente 

el plan operativo de acción que será evaluado por el ministerio de protección 

social, para tal efecto el ministerio definirá en los seis primeros meses los 

indicadores de gestión y de resultados en salud de todos los actores que 

realicen actividades y están vinculados al sistema general de seguridad 

social. 

 

La ley 115 de 1994 

 

Ley general de la educación. 

 

La ley 101 de 1993  

 

Reglamenta todo lo concerniente a los consejos municipales de desarrollo 

rural. 

La ley 134 de 1994  Sobre mecanismo democráticos de participación ciudadanos. 

La ley 131 de 1994 Sobre revocatoria del mandato y el voto programático. 

 

La ley 850 de 2003 2003 que reglamenta las veedurías ciudadanas como mecanismo de 

participación y control social. 

 

La ley 1176 de 2007  Que modifica la ley 715 del 2001 en cuanto la distribución de los recursos 

del sistema general de participación para los sectores de la educación, la 

salud, agua potable y saneamiento básico, deporte y cultura y propósito 

general. 

 

CONPES 3294  Sobre política social 

CONPES 3310  

 

Recoge las políticas y acciones afirmativas para la población 

afrocolombiana del país. 

CONPES 3461 Recoge las políticas dirigidas atender los problemas del 

departamento del cauca 

 

CONPES 107 de 2007, 108 de 

2007 y 112 de 2008  

Sobre distribución de los recursos del sistema general de participación para 

los Municipios.  
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4. DIAGNÓSTICO MUNICIPAL 
El diagnóstico ha tomado como base un análisis de los problemas con las comunidades 

urbanas y rurales del Municipio, mediante reuniones  con líderes, lideresas y representantes 

formales. 

 

Se han establecido las brechas tomando como referencia los 18 sectores propuestos en la 

guía de trabajo de DNP, revisando la información disponible en documentos nacionales, 

departamentales y ejercicios regionales
5
,  desarrollando trabajos de grupo con los 

funcionarios responsables.  

 

Es necesario hacer un esfuerzo para mejorar la disponibilidad y la calidad de la información 

especialmente en relación con los indicadores clave, porque la que existe es precaria,  entre 

otras cosas porque el municipio se constituyó después del Censo de 2005.  

 

Para iniciar este capítulo de diagnóstico vale la pena retomar del PEDENORCA la cita del 

análisis que en 2014 realizó la Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible, DDTS, del 

DNP, sobre la calificación de esfuerzos que debe realizar Guachené para saldar las brechas 

en algunos de los principales indicadores sociales (Anexo 3). Allí se destaca que el 

Municipio de manera integral debe hacer un esfuerzo medio alto
6
 y se precisa un esfuerzo 

alto en educación ï pruebas saber y medio alto en acueducto y déficit cualitativo y 

cuantitativo de vivienda,  

 

4.1 Consulta con las comunidades  
Entre enero y febrero de 2016 el Municipio realizó reuniones con las comunidades como un 

insumo para el PDM. Los resultados se sintetizan en esta sección. Durante las consultas 

comunitarias y con el objeto de realizar un diagnóstico más participativo, las comunidades 

respondieron a tres preguntas: ¿Cómo pueden aportar desde su comunidad al desarrollo de 

su municipio?, ¿Cómo ven ustedes desde su comunidad el  municipio en los próximos 

años? y ¿Cuáles son los problemas prioritarios de su comunidad? 

                                                 
5
 Entre ellos los promovidos, normalmente en el marco de alianzas,  por AMUNORCA, por los empresarios, 

por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por ONG. Cabe destacar el ejercicio de 

prospectiva hecho en 2010 por la iniciativa Norte del Cauca Región Socialmente  Responsable, el análisis y 

propuestas concretas realizadas por PNUD en 2010 con La Proyección Milenio, el ejercicio de formulación y 

seguimiento ciudadano de compromisos realizado entre 2010 y 2015 en alianza entre empresarios, ONG y 

ciudadanía, etc. Todos han sido revisados y amerita retomar sus aprendizajes durante este gobierno. 
6
 Los esfuerzos se califican en cuatro categorías: alto, medio alto, medio bajo y bajo. 
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En relación a la primera pregunta la comunidad plantea que se puede organizar frente a la 

solución a problemas participando desde la identificación, diagnóstico y búsqueda de 

soluciones, aportando recursos como mano de obra, pero también solicitando al Municipio 

que considere para las soluciones la participación remunerada de la comunidad lo cual 

genera empleo e incrementa  los ingresos en la población. Hay otra forma de participación 

que se puede considerar producto de estas reuniones y es lograr una relación más directa 

entre las autoridades municipales y las comunidades a través de la participación ciudadana, 

la cual permite que el municipio a través de sus autoridades, escuche la comunidad y junto 

con ella atienda los requerimientos y oriente   las soluciones a los problemas identificados. 

 

Las respuestas obtenidas en las consultas muestran diferencias frente a los  problemas más 

sentidos. A pesar de que los indicadores muestran a Guachené como un municipio con  

buen nivel de seguridad, el tema de paz y seguridad es percibido como importante por las 

comunidades, relacionándolo con la necesidad de apoyar a los jóvenes, con generar  

oportunidades para estudiar a nivel técnico y profesional y con la búsqueda de 

oportunidades laborales de acuerdo a sus competencias. El tema de generar oportunidades 

de ingresos y apoyar el emprendimiento local es un aspecto que aplica también para los 

adultos y frente esta indicación de la comunidad valdría la pena revisar la cifra de la tasa de 

desempleo en la zona rural del municipio que supuestamente es de 11%. 

 

 

Los habitantes de la zona rural sueñan con un municipio que disponga de agua y 

saneamiento en condiciones adecuadas y que un mejor  desarrollo agrícola para lo cual es 

necesario el mejoramiento de las vías terciarias y secundarias. 

 

En las reuniones también surgen solicitudes concretas relacionadas con diferentes tipos de 

obras de infraestructura que las comunidades ven como prioritarias porque se repiten con 

mayor frecuencia en las zonas evaluadas (Tabla 4). En resumen, se puede observar que las 

solicitudes se concentran en dos aspectos: la infraestructura de obras para educación, 

recreación, reuniones comunitarias, aspectos relacionados con la organización y desarrollo 

de procesos culturales y en la infraestructura necesaria para garantizar una calidad de vida 

de la población como son el mejoramiento de las condiciones de agua, saneamiento y 

manejo de residuos sólidos, así como el mejoramiento de vías secundarias y terciarias 

incluyendo puentes de interconexión entre una comunidad y otra. 
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Tabla 4. Frecuencia de las obras más solicitadas por sector territorial 

Zona 

Indicador  

Centro Veredas 

Nororientales 

Veredas 

Unidas 

Veredas 

del Sur 

Total 

Alcantarillado y saneamiento básico 5 5 4 4 18 

Cancha completa 2 5 3 3 13 

Salón Comunal 5 5 2  12 

Mejoramiento Vivienda 3 4 4  11 

Iluminación   4 4 2 10 

Infraestructura educativa 1 4 1 2 10 

Parques 2 3 2 1 8 

 

4.2 Problemas en la dimensión social  
La dimensión social incluye siete sectores: educación, salud, agua potable y saneamiento 

básico, deporte y recreación, cultura, vivienda y atención a grupos vulnerables. La Tabla 5 

muestra las brechas más importantes encontradas en estos siete sectores. A continuación se 

presenta una breve descripción de los problemas que requieren mayor atención. 

  

El sector educación muestra grandes brechas en aspectos relacionados con cobertura de 

educación media, lo cual requiere de  un esfuerzo alto para llegar a la meta propuesta que 

implica un crecimiento de cobertura en más de 13%; de igual manera se puede notar el 

problema de la calidad de la educación cuando se revisan los resultados obtenidos en las 

ñPruebas Saberò en matem§ticas 2012. El esfuerzo en este aspecto aun es m§s grande 

requiriendo un mejoramiento de más de 23% para lograr la meta. Debido a bajos puntajes 

en las pruebas de Estado se tienen dificultades para el acceso de los bachilleres a la 

educación superior y, si ingresan, tienen problemas para la permanencia por la escasez de 

recursos económicos para aspectos como el transporte. Se tiene también un déficit de 

calidad de la infraestructura escolar que incide directamente en la calidad de la educación, 

la cobertura y la deserción. Otro aspecto importante es el fortalecimiento en el tema de las 

tecnologías de la información y la comunicación (TIC). Hay también  deficiencias en el 

suministro a tiempo de la alimentación de  niños y las niñas
7
 y en el transporte, actividades 

que son coordinadas desde el gobierno departamental, esto se convierte en motivo para 

inasistencia escolar de los estudiantes de zonas rurales; el servicio de transporte falla 

especialmente al inicio de año porque los contratos no se hacen a tiempo o al final del 

mismo porque los recursos son insuficientes y se han agotado. 

 

                                                 
7
 Situación confirmada por los niños,  niñas y adolescentes consultados el 22 de abril de 2016 por la 

Comisaría de Familia con el apoyo de Plan, 
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En salud, la tasa de mortalidad infantil de 22, 7 por cada 1.000 niños nacidos vivos, por 
encima de la nacional, sobre el total de este crucial grupo de edad, conformado por 2.285 

niños y niñas entre los 0 -5 años, solo se llega con el programa de atención a 630 niños y 

niñas. Otro problema importante es el embarazo no deseado en adolescentes. Requieren 

también atención las siguientes situaciones: los problemas de salud mental derivados del 

contexto de violencias y consumo se substancias psicoactivas (SPA); los riesgos y los 

gastos que afectan a las personas al tener que desplazarse a otros municipios por no contar 

con un servicio de radiografías o exámenes clínicos básicos en Guachené; la debilidad 

organizativa para atender a las personas en condición de discapacidad; la brecha para lograr 

la afiliación de toda la población pobre no asegurada;  la prevención de enfermedades 

transmitidas por vectores y por vía fecal-oral; las deficiencias en el control de alimentos;  la 

atención de casos de accidentes rábicos; el escaso apoyo a personas con enfermedades 

catastróficas y de alto costo pues en muchas ocasiones deben abandonar su tratamiento; las 

debilidades para el manejo de información relacionadas con la falta de preparación del 

personal, la obsolescencia de equipos y programas,  

 

Se tienen graves dificultades con la  continuidad y calidad del aguapara consumo humano, 

el Municipio está calificado con nivel medio de Índice de Riesgo de Calidad del Agua
8
. Es 

prioritario trabajar de manera coordinada entre sectores y brindar a las comunidades rápidas 

y eficientes soluciones, que garanticen la cantidad, continuidad y calidad del servicio.   

 

En deporte, recreación y cultura existe un déficit en infraestructura y también en 

acompañamiento. La oferta disponible para estos tres importantes componentes de la vida 

comunitaria, es limitada en diversidad y está más orientada a niños y hombres y menos a 

niñas, mujeres, adultos mayores y personas discapacitadas. Los clubes y escuelas 

deportivas existentes tienen limitaciones respecto de las exigencias legales.  Es baja la 

inversión territorial  per cápita en el sector cultura. 

 

Las escuelas de formación artística en danza, música y teatro cuentan con insuficiente 

dotación relacionada con vestuarios e instrumentos musicales. Hay poca participación de 

los niños y niñas entre 6 a 15 años y jóvenes entre 16 y 20 años en formación artística sobre 

todo en las veredas Nororientales, Unidas y Centro. Las actividades culturales no son 

constantes en el  Municipio y la oferta turística está limitada a ñpaseos de ollaò que no 

generan ingresos ni a la comunidad ni al gobierno. 

 

La necesidad de superar el déficit de vivienda y brindar atención a la población más 

vulnerable del municipio hace de estos dos sectores una prioridad. Tomando como base 

información del Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para 

Programas Sociales (SISBEN) 2016, hay en el Municipio 4.456 hogares que habitan 3.900 

                                                 
8
 Índice de riesgo de Calidad del Agua (IRCA) según el Informe Nacional de la Calidad del Agua 2014 

publicado por el Ministerio de Salud y Protección Social. 
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viviendas, lo que arroja un  déficit de aproximadamente 600 viviendas, por tanto debe 
avanzarse para brindar una atención digna y de respeto a los derechos de los grupos más 

vulnerables que hay identificados en el territorio. De igual manera es importante analizar 

más a fondo el tema de los problemas de calidad de vivienda y su resistencia por ejemplo a 

los vendavales. Se estima que por lo menos la mitad de las viviendas sufren problemas de 

calidad.   

 

La violencia intrafamiliar es un problema que afecta a algunos núcleos familiares siendo la 

principal causa de disfuncionalidad y desintegración familiar. Parece que este problemas es 

agravado por problemas con el consumo de alcohol y  el uso de sustancias psicoactivas. A 

su vez estos y otros factores externos facilitan que los adolescentes incurran en conductas 

delictuales que parecen mostrar una tendencia creciente, especial cuidado merece la venta y 

consumo de psicoactivos en las instituciones educativas.  

 

Con respecto a la juventud, además de las situaciones mencionadas,  deben abordarse otras, 

entre ellas: las escasas oportunidades de empleo, proyectos productivos y de 

emprendimiento que se refuerza con la debilidad para formulación de proyectos; la  poca 

participación de los jóvenes en la vida pública municipal; la insuficiente y dispersa oferta 

institucional para atender a la población juvenil de las diferentes etnias, por ejemplo para 

una productiva ocupación del tiempo libre o para el apoyo a los talentos deportivos y 

artísticos.  

 
 
Con relación al adulto mayor se han identificado las siguientes situaciones problemáticas. 

En el Municipio hay 1.554 adultos mayores, 884 de los cuales reciben el auxilio económico 

del gobierno, del resto se han priorizado 158 para accedan a ese beneficio. Hay pocas 

coordinadoras en el casco urbano para el apoyo a los grupos de adulto mayor, se tiene una 

persona para 236 abuelos. Se tiene un problema de registro y legalización de los grupos 

existentes de adultos mayores y una deficiencia en los sitios para su atención tanto en el 

casco urbano como en la zona rural. Se requiere mejorar las condiciones para que este 

grupo de edad tenga oportunidades de ocupación, bien productiva o recreativa como el 

turismo social. 

 

La participación de la mujer en la vida política local es aún limitada; son insuficientes las 

oportunidades para generación de ingresos en el Municipio lo que implica que mujeres, 

madres cabeza de hogar, deban salir en busca de trabajo con los problemas que acarrea 

alejarse de sus hijos ï niños, niñas y adolescentes ï durante toda la semana.     
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Tabla 5. Principales brechas por sector en la dimensión social 

Sector Indicador  Situación actual Meta 

Educación Cobertura neta educación media (2014) 32,4 36,5 (DNP) 

Pruebas saber 11 matemáticas  35,9 44,8 

Número de niños por computador
9
 12 9 

Salud Tasa de mortalidad infantil por mil 

nacidos vivos 

22,7 20,4 (DNP)  

Niños con bajo peso < 5 años 10% Falta definir 

Atención a la población infantil y madres 

gestantes. 

628 (niños y niñas 

atendidas) 

1.500  

Tasa de embarazos con énfasis en los 

embarazos no deseados en adolescentes 

72 adolescentes 

embarazadas en 2015  

60 

Agua potable 

Saneamiento  

básico 

Mejorar continuidad del servicio de agua 

en la zona urbana  

 3 Días /semana 7 días/semana 

Mejorar cobertura de agua y saneamiento 

en la zona rural de Guachené. 

Agua 70% 

Saneamiento 49%  

Agua 80% 

Saneamiento 80% 

Incrementar la frecuencia de recolección 

de residuos sólidos para las comunidades 

rurales nucleadas 

1 vez por semana en 1 de 

los 3 sectores 

1 vez por semana 

en cada uno de los 

3 sectores 

Deportes y 

recreación  

Número de personas que practican un 

deporte (segregada por edad y género) 

No hay datos al respecto pero es importante 

precisarlos con enfoque diferencial  

Canchas de deporte   

22 canchas de futbol  en 

estado regular y 4 en 

pésimo estado 

4 canchas multipropósito 

26 canchas de 

fútbol en buen 

estado 

8 canchas 

multipropósito 

Cultura Inversión territorial per cápita en el 

sector 

$ 7.166 / pers-año $ 10.093 / pers-
año 

Vivienda  Déficit cuantitativo de viviendas 15% 7% 

Viviendas en mal estado 40% 30% 

Población 

vulnerable 

Adultos mayores con subsidio 848 1.048 

Violencia intrafamiliar. Casos 

denunciados atendidos 

100% 100% 

Consumo de sustancias psicoactivas en 

las Instituciones educativas 

Precisar los datos y especificar meta 

                                                 
9
 En Proyección Milenio (PNUD, 2010) con base en datos de la Secretaría de Educación del Cauca del año 

2009, se calculó que tomando como referencia los establecimientos educativos (16) se tenían 214 

computadores que con la matrícula del momento daba un promedio de 21 niños por computador y había 12 

establecimientos educativos con conectividad. En este estudio se calculó que mejorar con TIC cada 

establecimiento educativo puede costar $90 millones.   
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4.3 Problemas en la dimensión económica  
La dimensión económica incluye cuatro sectores: promoción del desarrollo, empleo y 

turismo; agropecuario; transporte y servicios públicos diferentes a acueducto, alcantarillado 

y aseo. 

 

Es importante empezar retomando el diagnóstico regional realizado en el marco del 

PEDENORCA en el cual se expresa que la ñLa subregión del Norte del Cauca concentra la 

mayor actividad económica del departamento; los sectores más representativos de la 

economía de la subregión son la industria, el comercio y la agricultura. En el territorio se 

pueden identificar cinco subsistemas productivos: el Industrial-empresarial en la zona 

plana; el comercial y de servicios; la economía rural (mayormente ubicado en la zona de 

montaña); la minería y el de servicios ambientales. En contraste a lo anterior, el territorio 

presenta altos niveles de pobreza, inequidad y conflicto social, además los modelos actuales 

de producción no son sostenibles, en contradicción con la vocación del suelo y han venido 

desplazando el modelo de producci·n tradicional.ò 

 

El municipio de Guachené presenta una extensa área apta para cultivos, pero se adolece de 

una adecuada planeación para producir, los sistemas de cultivo y riego no tienen la  

tecnificación requerida, hay debilidades para agregar valor a los productos y  

comercializarlos. El acceso a créditos bancarios se dificulta bien porque no se cuenta con 

apropiadas políticas crediticias y de fomento agrario, porque son insuficientes los 

incentivos que motiven a los agricultores a tomarlos o por el alto nivel de informalidad en 

la propiedad de la tierra, este círculo vicioso hace que el problema relacionado con la 

productividad de la tierra se vuelva cada día más crítico. Se tiene también un problema de 

sostenibilidad en la producción de monocultivos. El banco de maquinaria existente es 

insuficiente. Se hace necesario precisar información sobre agricultores, número de parcelas 

y áreas de producción. 

 

Esta problemática genera inseguridad alimentaria por falta de productividad y de ingresos, 

lo que a su vez en la cadena productiva no permite que la población, incluyendo jóvenes en 

edad laboral y las madres de familia,  dispongan de trabajo y deban salir del municipio en 

busca de oportunidades o tener como alternativa unirse a grupos fuera de la ley, 

incrementado los riesgos en diferentes aspectos para el municipio. Hay pocos proyectos 

productivos que incluyan familias de la Red Unidos. 

 

Las posibilidades laborales están fundamentalmente relacionadas con trabajo a jornal, el 

cual no es pagado de acuerdo a las normas establecidas por el gobierno, pero que es tomado 
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por los campesinos ante la falta de alternativas de mejor calidad o de uso de su propiedad 
para producción. 

 

En la cadena de productividad, las vías juegan un papel muy importante y este es el otro 

gran problema especialmente en la zona rural, siendo una de las necesidades más sentidas 

por todos los habitantes del municipio que manifiestan que se hace un pésimo manejo de 

aguas lluvias en las vías, hay un déficit de afirmado o pavimentación, se tienen puentes en 

mal estado y deficiente señalización y son insuficientes los reductores de velocidad en las 

vías tanto urbanas como rurales.   

 

En el tema de servicios públicos diferentes a agua y saneamiento el principal problema a 

destacar es la falta de cobertura de suministro de gas en la zona rural, aspecto que podría 

generar riesgos para el ambiente, si producto de esto se incentiva más el uso de la leña. 

 

Otro problema es la continuidad, la estabilidad y la cultura de pago de la energía eléctrica. 

Adicionalmente, por fallas en la interconexión o en el sistema de distribución hay baja 

potencia en algunos sectores tanto urbanos, como rurales lo que produce daños en muchas 

de las luminarias generando condiciones para la inseguridad. 

 

 Tabla 6. Principales brechas por sector en la dimensión económica 

Sector  Indicador  Situación actual Meta 

Desarrollo, Empleo y 

Turismo Reducción Tasa de desempleo 11% 10% (*)  

 Número de turistas Por definir Por definir 

 Número de sistemas 

productivos y de seguridad y 

soberanía alimentaria, 

funcionando  

 

800 

 

1.200 parcelas 

 

 Toneladas de productos 

agrícolas comercializados. 
Falta información pero  

una meta contemplada es 

3.000 ton/mes 

 

 Número de predios rurales 

actualizados y legalizados. 

300 (verificar) 1.000  

Transporte  Metros lineales de vías 

secundarias y terciarias 

mejorados. 

42 Km pavimentados (12 

urbanos) 

54 Km 

pavimentados 

 Metros lineales de drenaje 

pluvial construidos en el 

municipio  

Precisar 5.000 metros 

Servicios públicos 

diferentes a AAA 

Número de instalaciones para 

el servicio de gas funcionando 

Familias conectadas zona 

urbana 85% , zona rural 

15% 

Familias conectadas 

zona urbana 95% , 

zona rural 40% 

 Número de Circuitos Precisar 4 
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Sector  Indicador  Situación actual Meta 

eléctricos con potencia 

mejorada  (competencia de la 

empresa de energía, la 

Alcaldía realizará gestión) 

(*) La intención es desagregar los indicadores de empleabilidad con base en enfoque diferencial 

 

4.4 Problemas en la dimensión institucional  
La dimensión institucional la conforman cinco sectores: centros de reclusión, equipamiento, 

desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional y justicia y seguridad que tienen 

diferentes problemas (Tabla 7). 

 

El municipio no tiene un centro de reclusión en su jurisdicción pero recibe los servicios del 

establecimiento carcelario y penitenciario del municipio de Caloto. Solo cuando no hay 

espacio disponible los capturados deben permanecer en el estación de policía que no tiene 

las condiciones adecuadas. No se cuenta con un espacio para la retención de menores 

infractores.  

 

Los problemas relacionados con aspectos institucionales en el municipio parten del análisis 

con los grupos de funcionarios a nivel interno, donde se ha  identificado la necesidad de 

mejorar el trabajo en equipo para el logro conjunto de los objetivos propuestos. Hay un uso 

muy limitado de las TIC por los funcionarios. Es necesario optimizar la página web de la 

Alcaldía. Estas, entre otras razones, contribuyen a una baja nota en la evaluación de 

desempeño integral del municipio.  Los recaudos municipales  en la línea  predial están 

entre el 50 % y el 55%; solamente un 25% de los comerciantes están formalizados y de 

estos solo el 60% pagan  los impuestos.  
 

En lo relacionado con la infraestructura pública hay deterioro en algunas edificaciones, 

insuficientes senderos peatonales, zonas verdes y espacios públicos.   

 

Otro aspecto a considerar en esta dimensión está relacionado con la convivencia, 

organización y seguridad ciudadana, donde se ha identificado debilidad y escaso apoyo 

para organizarse en las comunidades. Será fortalecido el fondo de seguridad y convivencia 

ciudadana.  La poca oferta de  actividades de integración de los jóvenes a la ocupación de 

su tiempo libre y los deficientes programas de educación y prevención, han repercutido en 

el  incremento del uso de sustancias psicoactivas especialmente en instituciones educativas 

y centros de concentración de la población, especialmente en  menores de edad, agravado 

por el insuficiente pie de fuerza policial. Este factor  y las deficiencias en los programas de 

prevención y control han permitido un incremento en indicadores delictuales, 

especialmente de hurto de vehículos, el atraco a comerciantes y transeúntes y el hurto en 

viviendas.  
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