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Alcalde Municipal 201€019, Oliver Carabali Banguero

Concejo Municipal 2012019

Partido o Movimiento Politico

Nombre

Eider Villegas Banguero

Partido Liberal Colombiano

Falco Mery Diaz Gonzélez

Orfi Lucumi Valencia

Wilinton Mina Vidal

Partido de la U

Eduar Lozano Mina

Hugo Ferney Cantofii Saavedra

Partido Opcién Ciudadana

José Yamir Larrahondo Guaza

Yon Mario Valencia Carabali

PartidoCambio Radical

Willian Fory

Partido Alianza Verde

Herney Angola Castillo

Partido Polo Democratico Alternativi

Jaime CarabaBalanta
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Secretarios de Despacho y Jefes de Unidad
Dependencia Nombre

Secretaria Administrativa y Financier

Jesus Arbey WegasVillegas

Secretaria de Cultura

Angela Maria Aboni&anchez

Secretaria de Salud

Norvy Janeth Véfara Gonzélez

Secretaria de Planeacion

José Vicente Caicedo Caicedo

Secretaria de Gobierno

Jesus Olider Gémexponza

Secretaria de Educacion

Hernando CaicedMosquera

Secretaria d®esarrollo Agropecuari
y Ambiental

Edilmo Juanillo Gonzéalez

Secretaria de Gestién Social

Rubiela Paz

Secretaria de Infraestructura

Franklin PalomindJolina

Instituto Municipal de Deporte

Alexander Guaza

Unidad de Servicios Publicos

Alexander Balant®anguero

Tesoreria

Maryury BanguercChara

Asesoria Juridica

Eliecer Banguer@onzalez

Comisaria de Familia

Alexander Batallas &nirez

Control Interno

Yesica Huaz&antorii

Equidad y género

Diana ®netGonzale/asquez

Adulto Mayor

Jonny WemerCampoBalanta

Juventud

Leivi lvaniaAmbuila Mera

Familias en Accidn

Juan Pablo Cantoi¥idal

Banco de Proyectos

Marybel Paz Pefia

Juntas de Accion Comunal

Yamile Mina Paz
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Consejo Territorial de Planeacion

Sector que representa

Nombre

Armando Gémez

Ambiente José Alejandro Palacios
Jo% RobertinoMina
Comunitario Ayda Nelly Vargas Fory
Severo Valencia Villegas
Cultura Ana Melva Banguero
Econémico CruzErica Marroquin

Juntas de Accion Comunal

Mirian Mera

Aldemar Valencia

Ana FéridesGomez

Luz Marina Torres

Jesus Antonio Zapata

Miguel Angel Ramos

Maria Salomé Castillo

JoséAgustin Guaza

Miembro de la consultiva

Yovagna Castilld_arrahondo

Organizaciones

CruzOliva Bonilla Bedow

Organizacion de Mujeres

Yamilieth Lassd\avia

Profesional

Miosoris Castillo Burgos

Social

Mary Leidy Barona

José Emilio Cabal
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1. INTRODUCCION

Para revisién y aprobacion del honorable Concejo Municipapresers el Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) dehunicipio de Guachené para el periodo 20069

La estructuracion del PDM responde fundamentalmente al Proglar@biernd Anexo

1) presentado por el Alcalde en su condicion de candidato; rdasgecomendaciones
realizadas porel Consejo Territorialde Planeacion(CTP) y las observacionesle la
Corporacién Autbnoma Regional del Cauca, CRGi mismo, se refleja en el documento
el proceso de consul@bierta ala comunidady a sus instancias formales de representacion
gue incluyereuniones ertodaslas veredas deMunicipio, pero ademas se escucho6 a
representantes dies docenteslos industriales y las ONG que brindan apoyo en la.zona

Las propuestas que aqui se realizan estan alineadas con el Plan Nacionatdd)eson

sus pilares de edacion, equidad y paz y con la estrategia transversal de crecimiento verde;
también se recoge la recomendacion del gobierno nacional de ubicar el PDM en la
perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OBISPDM esta en coherencia

con los plareamientos realizados en el Plan de Desarrollo del Cadbee nuestro
departamento como territorio de paz, como generador de condiciones para la riqueza
colectiva, como cuidador del agua y ejemplo de buen gobierno y participacion. Guachené, a
través de stPlan de Desarrollo, concreta su adhesion a las apuestas concertadas en el Plan
Estratégicopara el Desarrollo del Nte del Cauca2032 (PEDENORCA)en tanto se
considera que la vision regional sera la que permita avanzar mas aceleraganemte
territorio préspero, incluyente y en pd2os elementos determinantes a los que Guachené
debe adaptarse son los fendmenos globales de variabilidad climética y de cambio climatico
y el escenario nacional de p@stuerdo. Teniendo en cuenta que Guachené es un
municigo rural, se han tenido en cuenta &srategias propuestas garMision para la
Transformacion del Campo

El proceso de formulacioha sidoliderado por el Alcalde e involucr6 atjuipo municipal
en su conjuntoPara su desarrollo se siguieron las aayla metodologia sugeridas por el
(DNP).

El documento contiensietepartes. En la primera se introduce el PDM y se comparten la
vision y mision delMunicipio asi como su objetivo general y los ejes estratégicos. En la
segunda parte se comparfascaracteristicas mas relevantes de Guacheméa tercera se
comparte el contexto normativo en el que se inscribe el ARMuartase dedica a la
presentacion el diagndsticotomando en cuenta los resultados del proceso de consultas
con la comunidad, lanformacién aportada en el proceso de empalme con el gobierno
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anterior, la indagacién por indicadores que realizaron los funcionarios del Municipio y el
equipo asesor. El capitulb finaliza con una tabla donde se resume el comportamiento
econdmico Yfinanciero delMunicipio durante el Ultimo cuatrienio. El capitubcse dedica

a compartir la parte estratégica, en el mismo se plantean los principales objetivos trazados
para abordar las probleméticas identificadtegiendo la relacion de estos con los OBS s
presentanlas orientaciones generales para acometer su resolucion y se enuncian los
programas previstos. En ekxto capitulo se presemtael plan financiero y el plan
plurianual de inversionepor eje, programa y meta de resultado y por cada afio rietipe
20162019. En el apartado final se expresan los principales lineamientos para el
seguimiento y la evaluacion del Plan.
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1.1 Vision

El Municipio de Guachené en el afio 2028, sera un modelo de desarrollo con una economia
sustentable y competitiva en madeagricola e industrial, proyectado internacionalmente,
con un tejido social solido para lograr el verdadero desarrollo humano integral, con un
crecimiento sostenible, con participacion democratica y una sociedad -cualificada,
productiva y pacificgue loconvierta en el mejor vividero de Colombia

1.2 Mision

El Municipio de Guachené como Entidad Territorial organizada y autonoma, genera
espacios democraticos con oportunidades y posibilidades de bienestar social, politico,
economico, ambiental y cultural todos sus habitantes. Con una Administracion lider y
transparente que realiza las obras y acciones necesarias para el progreso, el desarrollo
territorial y la participacion comunitaria; que satisfagan las necesidades basicas en mejora
de la calidad de dia, enfatizando en la educacion como pilar fundamental del desarrollo
humano integral.

1.3 Objetivo general

El Municipio de Guachené, impulsara la paz y la sana convivencia tomando como base
alianzas con los diferentes actores, empresarial, indusdrisbciedad civil, entes publicos

y privados, para adelantar acciones que brinden oportunidades y garanticen la distribucion
equitativa de los recursos que puedan impulsar un desarrollo proyectado al afio 2028
orientado a mejorar la calidad de vida dersisitantes.

1.4 Principios y valores

La gestion para sacar adelante el Plan de Desarrollo estara fundamentada en los siguientes
principios y valores:

Unidad: Cimentado en factores comunes y fundamentales, tanto en el analisis de la
problematica com en las soluciones, haciendo un frente comun, que nos permita alcanzar
en el menor tiempo posible indicadores de impacto en desarrollo y progreso.

! a visién municipal se traza en coherencia con la concerta@a2apara la Regién en el PEDENORCA,

denomi nada AGer minamos en un territ oEnebafod2032,&lr s o, i nc
Norte del Cauca es una subregion pujante gracias a la puesta en marcha de un modelesderelbm

diverso,incluyente y en paz que respeta la familia, la mujer, su diversidasistémica, cultural,

generacional, étnica (afros e indigenas) y campesina. Asimismo mantiene relaciones de armonia entre el

territorio y las actividades y los diferentes actores pdbiic, privados y de | a sociedad
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Participacion: La interaccion permanente dedamunidad yel Gobiernogarantizara que
la ciudadania puedenterarseale la gestion administrativy realizar sus aportes, y qeé
Gobernantdacilite y promuevdos mecanismos que permitan llevar a cabo esta labor.

Compromiso: Honrar la palabra empefiada con la comunidad a través del cumplimiento de
los programag proyectos promovidos en campafia, obteniendo como resultado la armonia
y el desarrollo.

Honestidad Las decisiones de Gobierserantomadas de manera transparente, en funcion
del interés general y para beneficio comun.

Responsabilidad La toma de ddsionessehata con seriedad, coherencia administrativa y
soporte financiero, fundamentadasrerestrarealidad economica&.ambién es responsable
y asi se hard, partir de las experiencias desarrolladas aplmasidociones.

Sencillez El Gobernante re particular y el Gobierno Municipal en general, deberan
expresar las ideas y proyectos ante la comunidad de manera comprensible y natural; de
igual forma serd la interaccion con los ciudadanos, eliminando las barreras que genera la
altivez del poder.

Gedion: Trabajar con metas, objetivos e indicadores de resultados; logrando soluciones
reales y efectivas, evitando quedarse en la simple planificacion, llevando a cabo los
proyectoscon prioridad por aquellos estratégiapsee generen mayores beneficirael
ndamero mas amplio de personas

Liderazgo: Ejercido con creatividad e innovacion para posicionar a la comunidad de
Guachené con perspectiva regional en el nuevo escenario definido por el postconflicto,
fortaleciendo las alianzas publipoivadas.

1.5 Ejes estratégicos

El DNP sugiere, y asi lo adopta el Municipio, 18 sectores organizados en cuatro
dimensiones (Figura 1).
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Fuente: (DNP - DOTS) Relac'én con Sectores y Fuente: Ley 715 del 2001

Dimensiones de desarrollo

I

Sectores

1. Educacion.

2. Salud.

3. Agua potabla y saneamianto basico.

4. Deporte y recreacicn.

5. Cultura.

6. Vivienda.

7. Atencidn a grupos vulnerables - Promocidn social.

B. Promocion del desamollo - Empleo, Turismo.

5. Agropecuario.

10. Transporte.

11. Servicios pablicos diferentes a
acueducto alcantarillado y aseo.

12. Centros de reclusicn.

13. Equipamiento.

14. Desarrollo comunitario.

15. Fortalacimiento institucional.

16. Justicia y seguridad.

17. Prevencion y atencion de desastres.

18. Ambiental_

Figura 1. Dimensiones sugeridas por DNP para la formulacion del Plan de Desarrollo

Se definié un eje estratégico por cada dedas cuatro dimensiongsie recogen los ocho

planteados ere | Programa de Gobierno. E I pri mer e |
i nversi-n en el sero y est8§ direccionado a
comunitario. El segundo eje estratéges el de una AEconom2za sust
se centra en generar condiciones para que aumenten los ingresos de la comunidad. El tercer
eje estrat®gico es el de AFortalecimiento I
| ocal 0 y craos eneoptimizaael desempeo de la administracion municipal. El
cuarto y % timo eje es el de AM8s recursos n

con el mismo se aspiraestar mejor preparados para enfrentar los riesgoprgtager y
conservalos recursos naturales con especial énfasis en el suelo y el agua.
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2. INFORMACION SOBRE EL MUNICIPIO

Guachené estén la regién Nortecaucahas vecinade los municipios de Puerto Tejada,
Caloto y Padilla, en una planicie con alturas prame@ 1000 m.s.n.mdistribuido en un
area de 392 Km2 en el departamento de Gaedvitado en un 999%bor poblacién afro,
atravesado poel rio Paloy cercano al rio Caucé&sta calificado en Categoria Municipal
quinta de acuerdo con la Ley 617 de 2800La distanciaa la capital departamental
Popayanes de 85 Kny a laciudad de Cali es de 35 Km

.]-'-I- -

- = a i

Figura 2 Localizacién del municipio Guachené

Guachené cuenta en su territorio ®he mpr esas producto de | a #dALe
por gobierno nacionalAnexo 2) como un incentivo para mejorar las condiciones
econdmicas y de productividad en la region, después de la catastrofe natural ocurrida hace

mas de 25 afp®ste incentivo tenia un periodo de 20 afios que ya cumplié y ahora las
empresagributanalos municipios.

% Seglin datos procesados por el Departamento para la versidn preliminar del Plan de Desarrollo del Cauca
20162019, la subregion Norte tiene un total de 407.672 habitantes, con una proporcion casi igual de hombres
mujeres, 47% afrodescendientes y un 57% de su poblacién en la zona rural.

AfTodos aquellos distritos o municipios con poblaci-n
(20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciénsaseeiesuperiores a quince mil
(15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios mz2
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Tabla 1 Datos generales del municipio Guachené
Tema Datos
Nombre Municipio de Guachehn
Fectafundacion 19 dediciembrede 2006
Localizacion 3A i05780, 6 70606 Lati ida®, N®ddd el al

Limites del Municipio | Norte: Municipios de Padilla y Puerto Tejada; Sur: Municipio
Caloto; Oriente: Municipio de Caloto; Occidente: Municip
de Caloto y VillaRica

Extension 9,884 hectareas

Altura Promedio 1000 m.s.n.mdlturas entr®7071 1.075)

Relieve Plano (pendienteseddi 3%)

Precipitacion

Poblacion Total: 19815 Cabecera: D67 Rural 14748
Hombres9.970 Mujeres: 9.845

Nifios menores de 5 ai@s285

Adultos Mayores1.735 (862 hombres y 873 mujeres)
Red Unidos904

SISBEN subidiada: 8730

Desempefio fiscg Indicador de desempefio fiscal: 78,04 (Autofinanciamig
(2013) gastos de funcionamiento de 32,6; Respaldo al servicio
deuda, 12,72; Dependencia de transferencias y regalias,
Generacion de recursos propios 88 8lagnitud de la inversior
78,08; Capacidad de ahorro, 54,01)

Desempefio integra Indicador de desempefio integral, 79,8ango de clasificacion
(2013) satisfactorio (Eficacia, 95,33; Eficiencia, 38,38; Cumplimie
requisitos legales, 96,07; Capacidadiministrativa, 96,74
Gestion administrativa y fiscal, 87,39)

Fechas memorables | 19 de diciembre fecha de creacién del Municipio
26 de febrerdecha de la consulta para la creacion del Munic

La poblacién de Guachené, segin rangos de edad y géaead2ql3 se muestra en la
Figura3.

“ Elaborada a partir de proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y
presentada en el documento Linea Base dedddres Socioecondmicos, Diagndstico de condiciones
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Figura 3. Poblacién de Guachené por edad y género para el afio 2013
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Tabla 2: Distribucién del area del municipio
Localidad Poblacion Area (Ha) Area (%)
Barragan 916 389 3,9%
Cabaifiita 1.070 402 4,1%
Cabito 279 199 2,0%
Campo Alegre 154 33 0,3%
Campo Llanito 215 394 4,0%
Caponera 972 290 2,9%
Ciénaga Honda 651 241 2,4%
ElSlencio 88 186 1,9%
Guabal 1.519 898 9,1%
Juan perdido 62 55 0,6%
La Cabafa 1.454 359 3,6%
La Dominga 418 498 5,0%
La $fia 156 446 4,5%
Llano de Taula 1116 672 6,8%

sociales y econdmicas del municipio de Guacheladoradmor la Gobernacién del Cauca a través de la
Oficina Asesora de Planeacién, la Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca y las Secretarias de
Planeacion municipales,
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Localidad Poblacion Area (Ha) Area (%)
Llano de Taulélto 473 207 2,1%
Mingo 480 306 3,1%
Obando 1542 1.112 11,3%
PilamoNegro 530 1.291 13,1%
Sabanetas 632 642 6,5%
San Antonio 282 82 0,8%
San Jacinto 866 966 9,8%
San José 673 125 1,3%
ZonaUrbana Guachené 5.067 91 0,9%
Total 19.815 9.884 100%
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3. MARCO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo recoge las normas constitucionales y legales que en forma especifica
y de forma general desarrollan el tema de la planificacion en ColoEidEstado $cial
Democrético de Derecho, ha definido normas de rango constitucional que reglamentan la
planificacion del desarrollo social, econémico, politico, cultural, ambiental, administrativo

y financiero de los entes territoriales del pais.

3.1 Marco Constituciona |

La carta politica de 1991 ha definido a Colombia como un Estado Social Democratico de
derecho, principio que supone la organizacion juridica de la Nacion en un conjunto de
instituciones dedicadas a garantizar las condiciones minimas materiales deerstibsés

fin de proveer los servicios basicos de educacion, salud, saneamiento basico, agua potable y
alcantarilladgp donde se garantice unas condiciones de vida digna asegurando un verdadero
desarrollo humano a la poblacion mas vulnerable del pais.

La edructuracion de la constitucién en una parte organica que define la estructura, division

y funcionamiento del Estado y una parte dogmatica o filosofica donde se definen los
valores que inspiran al Estado, los principios fundamentales, fines esencidedogitos

del Estado, derechos fundamentales, derechos sociales, econémicos y culturales, al igual
gue los derechos colectivos del ambiente (derechos humanos de primera, segunda y tercera
generacion) como también la proteccibn y aplicacion de los deredsheres y
obligaciones le dan sentido y contenido al concepto de estado social democratico de
derecho.

Por ello, elArticulo Primero,considera como principios fundamentales de la organizacion
del poder publico los siguiente$) La forma de organizagh es la Republica?) la
descentralizacion territorial y administrativg),la autonomia de las entidades territoriales,
4) es un Estado Democratico, participativo y pluraliSjdundamentado en el respecto y la
dignidadhumana, en el trabajo y la s@iilad6) prevalecia del interés general.

Por su parte, en dlrticulo Segundpse deja expreso en forma clara cual es la MISION del
Estado cuando se determina que los fines para lo cual fue creadd. Servir a la
comunidac2. Promover la prosperidadieneral3. Garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica Colombiana.
Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y culral de la Nacion5. Defender la independencia Naciongl.
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Mantener la integridad territorial.. Asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

El principio de la soberania popular (Articulo. 3 de la Constitucion Politica Colombiana)
reafirma el caracter participativo y promueve dandole sentido al fin de facilitar la
participacion, toda vez, que el pueblo es el principio y fin del poder publico, por ello, la
planificacion se hace en funcién del pueblo y con el pueblo, razéon de sks de
constituciones publicas. Desde esta perspectiva, las instituciones propias de la sociedad
como expresién articulada del pueblo son sujeto y objeto de la planificacién, la persona, la
familia y la sociedad son béasicas en el andamiaje del Estado, pasbmue exista una
especial atencion estableciendo la primacia e inalienabilidad de sus défetibok. 5 de

la Constitucion Politica Colombiana).

Por otro lado, es fundamental tener en cuenta que la infraccion, trasgresion,
desconocimiento y no aphcién de las normas constitucionales y legales acarea
responsabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria a los funcionarios publicos,
como también a los particular@sticulo. 6 de la Constitucién Politica Colombiana).

Por ser el Municipio d&uachené en u@Q%de poblacién afrocolombiana la planificacién
debe tener especial énfasis en el reconocimiento, proteccién y garantia de la diversidad
étnica y cultural. Principio que recoge el reconocimiento de las diversas formas de vida y
concepcioneslel mundo, no totalmente coincidente con las costumbres de la mayoria de la
poblacién (Art. 7 CP y sentencia constitucional 505 de 1992)concordante con los
articulos 8°y 10 de la Carta politica.

De la misma manera, es necesario precisar que el enfoque de los derechos humanos y de la
vulnerabilidad exigen que el Plan de Desarrollo del Municipio de Guachené tenga como
fundanento juridico Constitucional todo el Bloque de los derechos fundamentales del
articulo 11 al 40, de igual forma, los derechos sociales, economicos y culturales
denominados derechos humanos de segunda generacion, como también los derechos
colectivos incluyado las acciones de proteccién y aplicacion de los derdabosn de

tutela, acciéon de cumplimiento, acciones populares y acciones de grupos). Sin eptbargo,
remision expresa del articulo 94 de la Carta Politica, se debe entender que los derechos
humaros no son solo los enunciados en la constitucion, sino también todos aquellos
reconocidos por los tratados y convenios internacionales,

La planificacion como tal es funcion de los entes territoriales como consecuencia de la
mision o fines establecidos pla misma norma superior, que para el caso especifico de los
Municipios el articulo 311 les ha asignado las siguientes funci@én@sestar los servicios
publicos que determine la leg. Construir las obras que demande el progreso |8cal.
Ordenar el dsarrollo de su territoriagl. Promover la participacion comunitarta. Trabajar
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por el mejoramiento social y cultural de sus habitateSumplir las demas funciones que
le asignena constitucion y las leyes.

En este sentido, le correspond€ahcep Municipal,adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas (Ar2313). Por su

lado, el alcalde municipal en cumplimiento de sus funciones le corresponde presentar
oportunamente al concejo municipal los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anuvahtds y gastos y los
demés que estime conveniente para la buena marcha del Municipio (A&.CRp En la

misma direccion, estd la participaciéon de stas Administradoras Localegyienes

podran participar en la elaboracion de los planes y programaicipales de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas (Art. 218 P).

Como normas especificas de la planeacion la Constitucion Nacional ha dedicado el
Cap2tulo I1l, de |l os Planes de Desarabodl | o, do
un Plan Nacional de Desarrollo Econémico conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general sénsefalar

los propdésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y adesidle la accion

estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica,
social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los priesipatogramas y proyectos de

inversidn publica nacional y la especificacion de los recursos requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elabdmary adoptadin de manera concertada entre ellas y el

gobierno nacional, planes de desarrollo, ebbjeto de asegurar el uso eficiente de sus

recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignados por la
constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una

parte estratégicayunplandenver si ones de mediano y corto p

La participacion ciudadana como principio y derecho, se garantiza en la conformacion de
los consejos nacionales vy territoriales de planeacion cuya funcién es de érgano consultor
encargado del control social en latpaite formulacion, ejecucion y seguimiento, ademas el
tramite de la ley del plan exige la participacion activa de las autoridades de planeacion
territorial, como también requiere para su aprobacion la opinién del mismo (Art.340 y 341
C P) para tal fin el angreso expedira una ley organica de planeacion (Art. 342 C P)
mientras que el disefio y la organizacion de los sistemas de evaluacién de gestion y
resultado estar4 a cargo de la entidad nacional (Art. 343 CP). Por su parte, el control
territorial de los mnes de desarrollo les corresponde a los organismos departamentales de
planeacion (Art. 344 C P) Como instrumentos de ejecucion del Plan de Desarrollo se
articulan todas las normas referentes al presupuesto nacional, departamental y municipal
(Articulos 3%, 346, 347, 348, 349,350, al 355 CP). Es importante tener en cuenta el gasto
publico social que tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion (Art. 350 CP).
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Por udltimo,es conveniente en la planificacion del desarrollo tener especial atencion en la
finalidad social del Estado y de los servicios publicos contenidos en los articulos 365 al

370. El constituyente de 1991 dejlaro en el articulo 366 de la carta politica el minimo
prestable que le corresponde al Estado en cualquiera de sus instanaiaarlaseg los
ciudadanos, cuando manifiesta E | bi enestar gener al y el me j
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfecha de daladucacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tal efecto, en los planes y presupuestos de la Nacion y de

las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridack stualquier otra
asignaci-n. o

3.2 Marco Legal

El conjunto dedyes que forman el cuerpo normativo del Plan de DesafvatoTabla 3)

van desde la ley organica de planead&ynl52 de 1994jue reglamenta todos los aspescto

de la planeacion en Colombia, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar
y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los diferentes actores
sociales que interactian en el ente territorial recogiendo el programa de gobierno
presentado por el alcalde en el debate publico para su eleccién, de la misma refinera, d

los mecanismos para su armonizacion e interrelacion presupuestal y las funciones que
corresponden a cada dependencia e instancia que participa en el proceso, destacando la
participacion de la sociedad civil.

Tabla 3. Resefa legal

NORMA ASPECTOS PRINCIPALES
CONSTITUCION Formulacion y aprobacion del Plan de Desarrddbarticulo 339 precisa €
NACIONAL DE 1991 contenido y el propésito del plan de desarrollo. El articulo 340, por su

constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él tosdjos de
Planeacion como instancia de participacion ciudadana en el proceso.
El articulo 209 define el principio de la publicidad, obligando g
administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los
administrativos para que éstos se mmede su contenido, los observer
puedan impugnarlos de ser necesario.

Ley 1753 DE 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2218 1 7 A T g
un nuevo pa2so
Ley 134 DE 1994 Se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciaadsgula la

iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta poy
del orden nacional, departamental, municipal y local; la revocatori
mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Ley 152 DE 1994 Formulacién y aprobacion dePlan de Desarrollo.Establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los plan
desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conf
la entidad territorial y el programa de gobierno. También define
mecansmos para su armonizacibn e interrelacion con los proc
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NORMA

ASPECTOS PRINCIPALES

presupuestales, y las funciones de cada dependencia e instancia que {
en el proceso, enfatizando en la participacion de la sociedad civil.
Ejecucion. El articulo 29 establece que todos losganismos de i
administracion publica nacional deben elaborar, con base er
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un
indicativo cuatrienal. El articulo 36 estipula que para elaborar, apr
ejecutar, hacer seguimientp evaluar los planes de desarrollo de
entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibl
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El artict
sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobadoseaadaria y
departamento administrativo debe preparar, con la coordinaciéon de la ¢
de Planeacion, su plan de accion.

Evaluacion. El articulo 42 sefiala que corresponde a los organis
departamentales de planeacién evaluar la gestion y los resuliedtos
planes y programas de desarrollo e inversion, tanto del respe
departamento como de los municipios de su jurisdiccion.

Rendicidn de cuentasEl articulo 43 estipula que el gobernante d
presentar un informe anual de ejecucion del plan duigeepo colegiado.

Ley 99 DE 1993

Marco normativo a seguir en materia ambiental en todas las ac
gubernamentales, dentro de la concepcién del desarrollo sost&ublia
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector P
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los re
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SI
se dictan otras disposiciones.

Ley 388 DE 1997

Reglamenta la formulacion del plan de ordenamiento territorial
complementando la planificacion econémica y social articulada a la
planificacion del escenario fisico espacial del territorio municipal, de tal
manera, que se aproveche en forma sostenible los recursos orientados
desarrollo.

Por la cual se modifica laey 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dic|
otras disposiciones.

Ley 1098 DE 2006

Por la cual se expide el cédigo de la infancia y la adolescencia. El ar
204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro
de su mandato deh elaborar un diagndstico sobre los temas de infa
nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoq
garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establect
problemas prioritarios y las estrategias a corto, medjdamo plazo que si
implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas. Asi m
determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social y Educi
Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefiar lineam
técnicos minimos que beran contener los planes de desarrollo en ma
de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vi
enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, pa
aprobacion que el plan de desarrollo e inversidon corresponda cor
resultados del diagnéstico realizado.
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Ley 03 de 1986:

Establece que los Departamentos deben promover y ejecuta
cumplimiento de los respectivos planes y programas nacional
departamentalesctividades econdmicas que interesan a su desarrolic
bienestar de sus habitantes.

Ley 101 de 1993:

Reglamenta cémo los municipios deben crear CMDR (Cons
Municipales de Desarrollo Rural) como instancia superior de concert
entre autoridagss locales, entidades publicas nacionales o departament
comunidades rurales en materia de desarrollo rural y seleccion de €
prestadora del servicio de asistencia técnica directa rural en el municip

Ley 507 de 1999

Por la cual se modifica laey 388 de 1997.

Ley 902 de 2004

Por la cual se adicionan algunos articulos de 1a388de 1997 y se dictal
otras disposiciones.

Ley 1469 de 2011

Por la cual se agiwan medidas para promover la oferta de suelo urbani;
y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda

Ley 810 de 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en mater
sanciones urbanisticas y algunas actuasialeelos curadores urbanos y
dictan otras disposiciones

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domicilia
se dictan otras disposiciones.

Ley 80 de 1993

por la cual se expide el Estatuto General de Contéatade la
Administracion Pablica

Ley 505 de 1999

Por medio de la cual se fijan términos y competencias para la realiz
adopcion y aplicacion de la estratificacion a que se refieren las Leyes
177 de 1994, 188 de 1995y 383 de 1997 y los Deckhesdenciales 153
y 2034 de 1996

Ley 689 de 2001

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

Ley 732 de 2002

Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y apl
estratificaciones socioecondémicas urbanas y ruraled erritorio naciona
y se precisan los mecanismos de ejecucion, control y atencién de re(
por el estrato asignado.

El Decreto Ley 111 de 1996

contiene las normas del estatuto organico de presupuesto,

parametros que deben ser adoptados en lastest@resupuestales de los
entes

territoriales, donde el plan operativo anual de inversién (POAI) debe se
los proyectos de inversion clasificados por sectores, érganos y progran
guardando

concordancia con el plan de inversion (Art. 8 al 49)

La ley 819 de 2003

Define el marco fiscal a mediano y largo plazo a nivel presupuestal par
garantizar la responsabilidad y la transparencia fiscal.
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La ley 1098 de 2006. Establece la formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo
donde a partir de un diagstico se discuta la situacion de la infancia, la

nifiez y la

adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garanti
restablecimiento de derechos, con la finalidad de establecer los proble]
prioritarios

y las estrategias a corto, maxd y largo plazo, a partir de los lineamientg
disefiados

por el ministerio de la proteccion social y el ministerio de educacion col
asesoria del

instituto de bienestar familiar(Art. 204)

La ley 136 de 1994. Sobre modernizacién de los Municipios ggknta las funciones
atribuidas a los entes territoriales, su estructura, organizacion y gobierr
segun loestablece el articulo 91, que entre otras ordena al alcalde mun
entregar informele gestioén por lo menos dos veces al afio, rendicién de
cuentas

La ley 617 de 2000 Racionaliza el gasto de los Municipios para lo cual establece la
obligacién a planeacién nacional de evaluar la gestién y desempefo de
entesterritoriales (Art. 79)

La ley 715 de 2001 Define los recursos del sistema genempdrticipacion que le correspond
cada Municipio y a su vez determina las competencias que deben asu
diferentes niveles de la organizacion territorial pol&#ciministrativa del
Estado, adicionalmente se le entrega la responsabilidad a las secrets
planeacibndepartamental de evaluar la gestion y la eficiencia de
entidades territoriales con indicadores de resultado y de impacto

actividad local einformar a la comunidad dichos resultados bajo

lineamiento de planeacion nacional.

La ley 70 de 1993 Reglamenta los derechos de las comunidades negras o afrocolombiani
materia de titilacién colectiva, proteccion de la identidad culyuéahica,
planeacion del desarrollo social y econémico, recursos naturales y otro

La ley 962 de 2005 Ley anti tramites facilita las relaciones entre la administrgeidofica y la
ciudadania permite obtener informacion y orientacién acerca de los
requisita juridicos o técnicos impuestos por las normas vigentes.

La ley 489 de 1998 Regula el sistema de desarrollo administrativo, al impulsanidicion de
cuentas, orienta la promocién de estrategias para fortalecer los sideems
informacién de la gesin publica para la toma de decisiones y el disefio
mecanismo, procedimiento y soporte administrativos tendientes a forta
la participacién ciudadana.

La ley 80 de 1994 Es la ley que reglamenta la contratacion en Colombia, establece los
principios que orientan el proceso de escogencia de los contratistas, los
montos y demds aspectos que permiten la ejecucion de los planes de
desarrollo y los presupuestos municipales.
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NORMA

ASPECTOS PRINCIPALES

La ley 1150 de 2007

Modifica la ley 80 de 1993 y establece los procedimientoslpaeleccion
de contratista para efectos de la contratacion publica.

La ley 970 de 2005

Esta ley ratifica la convencion de Naciones Unidas en la lucha contra I
corrupcion, promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas de |
gestion publica.

La ley 1122 de 2007

Establece la obligatoriedad del plan nacional de salud puablica que
guedar inserto en el Plan de Desarrollo, debe contener la atenc
prevencién de los principales factores de riesgo para la salud, como tg
la promocion decondiciones y estilos de vida saludable(Art. 33), de
misma manera, las EPS y las entidades territoriales presentaran anuz
el plan operativo de accidn que sera evaluado por el ministerio de proti
social, para tal efecto el ministerio defingé los seis primeros meses |
indicadores de gestion y de resultados en salud de todos los actor
realicen actividades y estan vinculados al sistema general de seg
social.

La ley 115 de 1994

Ley general de la educacion.

La ley 101 de 1993

Reglamenta todo lo concerniente a los consejos municipales de desarr
rural.

La ley 134 de 1994

Sobre mecanismo democraticos de participacion ciudadanos.

La ley 131 de 1994

Sobre revocatoria del mandato y el voto programatico.

La ley 850 de 2003

2003que reglamenta las veedurias ciudadanas como mecanismo de
participacion y control social.

Laley 1176 de 2007

Que modifica la ley 715 del 2001 en cuanto la distribucién de los recurs
del sistema general de participacion para los sectores daclacéth, la
salud, agua potable y saneamiento basico, deporte y cultura y propésit
general.

CONPES 3294

Sobre politica social

CONPES 3310

Recoge las politicas y acciones afirmativas para la poblacion
afrocolombiana del pais.

CONPES 3461

Recoge lapoliticas dirigidas atender los problemas del
departamento del cauca

CONPES 107 de 200708 de

2007 y 112 de 2008

Sobre distribucién de los recursos del sistema general de participacion
los Municipios.
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4. DIAGNOSTICOMUNICIPAL

El diagndsticoha tomado como base un analisie los problemascon las comunidades
urbanas y rurales d&lunicipio, mediante eunionescon lideres, lideresas y representantes
formales

Se hanestablecido las brech&asmando como referenclas 18 sectorepropuesbs enla
guia de trabajale DNR revisando la informaciéon disponiblen documentos nacionales,
departamentales y ejercicios region3lesdesarrollandotrabajos de grupo con los
funcionarios responsables

Es necesario hacer un esfuerzo para mejorar la dislaiby la calidad de la informacién
especialmente en relacién con los indicadores clave, porque la que existe es, peataia
otras cosas porque el municipio se constituyo después del Censo de 2005.

Para iniciar este capitulo de diagnéstico valeelaa retomar d&dEDENORCA la cita del

analisis que en 2014 realil@Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, DDTS, del

DNP, sobre la calificacion de esfuerzos que debe realizar Guachené para saldar las brechas
en algunos de los principales ingitores sociales (Anexo 3). Alli se destaca que el

Municipio de manera integral debe hacer un esfuerzo medfo/aleoprecisa un esfuerzo

alto en educacion pruebas saber y medio alto en acueducto y déficit cualitativo y

cuantitativo de vivienda,

4.1 Consulta con las comunidades

Entre enero y febrero de 2016Mdinicipio realizé reuniones con las comunidades como un
insumo para el PDM. Los resultados se sintetizan en esta secitante las consultas
comunitarias y con el objeto de realizar un diatjp6smas participativo, las comunidades
respondieron a tres pregunta€omo pueden aportar desde su comunidad al desarrollo de
su municipio? ,Como ven ustedes desde su comunidad el municipio en los préximos
afos? ¢ Cuales son los problemas prioritam@ssu comunidad?

® Entre ellos los promovidos, normalmente en el marco de alianzas, por AMUNORCA, por los empresarios,
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por ONG. Cabe destacar el ejercicio de
prospectiva hecho en 20bor la iniciativa Norte del Cauca Region Socialmente Responsable, el analisis y
propuestas concretas realizadas por PNUD en 2010 con La Proyeccion Milenio, el ejercicio de formulacion y
seguimiento ciudadano de compromisos realizado entre 2010 y 2@lidrena entre empresarios, ONG y
ciudadania, etc. Todos han sido revisados y amerita retomar sus aprendizajes durante este gobierno.

® Los esfuerzos se califican en cuatro categorias: alto, medio alto, medio bajo y bajo.
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En relacion a la primera pregunta la comunidad plantea que se puede organizar frente a la
solucion a problemas participando desde la identificacion, diagnéstico y busqueda de
soluciones, aportando recursos como mano de obra, pero tasobéando alMunicipio

gue considere para las soluciones la participacédnuneradade la comunidado cual
generaempleo encrementalos ingresos en la poblacion. Hay otra forma de participacion
gue se puede considerar producto de estas reunicees$ograr una relacibn mas directa
entre las autoridades municipales y las comunidades a través de la participacion ciudadana,
la cual permite que el municipio a través de sus autoridades, escuche la comunidad y junto
con ella atienda los requerimientosnente las soluciones a los problemas identificados.

Las respuestagbtenidas en las consultasiestran diferencias frente a los problemas mas
sentidos. A pesatdle que los indicadores muestran a Guachené como un municipio con
buennivel de seguridackl tema de paz y seguridad mercibido como importante pdas
comunidadesrelacionandolo corla necesidad de apoyar a los jovenes, generar
oportunidades para estudiar a nivel técnico y profesignaton la busqueda de
oportunidades laborales deuacdo a sus competencias. El tema de generar oportunidades
de ingresos yapoyar el emprendimientocal es un aspecto que aplica también para los
adultos y frente esta indicacion de la comunidad valdria la pena revisar la cifra de la tasa de
desempleo eralzona rural del municipio que supuestamente es de 11%.

Los habitantes de la zona rural suefian con un municipio que disponga de agua y
saneamiento en condiciones adecuadas yugumejor desarrollo agricolpara lo cual es
necesari@l mejoramiento deak vias terciarias y secundarias.

En las reuniones también surgen solicitudes concretas relacionadas con diferentes tipos de
obrasde infraestructurgue las comunidades ven como prioritariasggperse repiten con

mayor frecuencia en las zonas evalugdabla4). En resumen, se puede observar que las
solicitudesse concentm en dos aspectos: la infraestructura de obras para educacion,
recreacion, reuniones comunitariaspectos relacionados con la organizacién y desarrollo

de procesos culturalesey la infraestructura necesaria para garantizar una calidad de vida
de la poblacion amo son elmejoramiento de las condiciones de agua, saneamiento y
manejo de residuos solidoasi comoel mejoramiento de vias secundarias y terciarias
incluyendopuentes de terconexion entre una comunidad y otra.
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Tabla4. Frecuenciale las obras mas solicitadasr sector territorial

Zona Centro Veredas Veredas Veredas | Total
Indicador Nororientales Unidas del Sur
Alcantarillado y saneamiento basic( 5 5 4 4 18
Cancha copleta 2 5 3 3 13
Salén Comunal 5 5 2 12
Mejoramiento Vivienda 3 4 4 11
lluminacién 4 4 2 10
Infraestructura educativa 1 4 1 2 10
Parques 2 3 2 1 8

4.2 Problemas en la dimensioén social

La dimensidn social incluysiete sectores: educacion, saladua potable y saneamiento
basico, deporte y recreacion, cultura, vivienda y atencion a grupos vulnetablieshlas
muestra las brechas mas importantes encontradas en estos siete. gecturésuaciorse
presenta una breve descripcion de los probeque requieren mayor atencion.

El sector educacién muestra grandes brechas en aspectos relacionados con cobertura de
educacion medidp cual requiere deun esfuerzo alto para llegar a la meta propuesta que
implica un crecimiento de cobertura en nues 13%; de igual manera se puede notar el
problema de la calidad de la educacion cuando se revisan los resultados obtenidos en las
APruebas Sabero en matem8ticas 2012. El esf
requiriendo un mejoramiento de mas de 23#a lograr la metdDebido a bajos puntajes

en las pruebas de Estado se tienen dificultades para el acceso de los bachilleres a la
educacion superior y, si ingresan, tienen problemas para la permanencia por la escasez de
recursos econdmicopara aspectosomo el transporteSe tiene también udéficit de

calidad de la infraestructura escolar que incide directamente en la calidad de la educacion,
la cobertura y la desercidn. Otro aspecto importante es el fortalecimiento en el tema de las
tecnologias de lanformacion y la comunicacion (TICHay ambién deficiencias erel
suministro a tiempo dia alimentacién de nifios y las nifigsen el transporte, actividades

gue son coordinadas desde el gobierno departamental, esto se convierte en motivo para
inasistecia escolarde los estudiantes de zonas rurgles servicio de transportefalla
especialmente al inicio de afio porque los contratos no se hacen a tiemfinab del
mismoporgue los recursos son insuficientes y se han agotado.

" Situacién confirmada por los mi#, nifias y adolescentes consultados el 22 de abril de 2016 por la
Comisaria de Familia con el apoyo de Plan,
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En salud,a tasa demortalidad infantilde 2, 7 por cada 1.000 nifios nacidos vivpsr

encima de la nacional, sobre el totaledte crucial grupo de edathnformado poR.285

nifios y nifias entre los® afios solo sellega conel programa de atencion a 630 nifios y
nifias. Otro problema importante es el embarazo no deseado en adolesBaufeieren
también atencion las siguientes situaciones: los problemas de salud mental derivados del
contexto de violencias y consumo se substancias psicoactivas (SPA); los riesgos y los
gasbs que afectan a las personas al tener que desplazarse a otros municipios por no contar
con un servicio de radiografias o examenes clinicos basicos en Guachené; la debilidad
organizativa para atender a las personas en condicién de discapacidad; |adree tdgrar

la afiliacion de toda la poblacién pobre no aseguratia prevencién de enfermedades
transmitidas por vectores y por via feoadl, las deficiencias en el control de alimentos; la
atencion de casos de accidentes rabicos; el escaso apoysoaagecon enfermedades
catastréficay de alto costo pues en muchas ocasiones deben abandonar su tratéasiento;
debilidades para el manejo de informacion relacionadas con la falta de preparacion del
personal, la obsolescencia de equipos y programas

Setienen graves dificultades con leontinuidad y calidad del aguapara consumo humano
el Municipio esta calificado con nivel medio de indice de Riesgo de Calidad del. Agua
prioritario trabajar de manera coordinada entre sectores y brindar a las dadesniapidas

y eficientes soluciones, que garanticen la cantidad, continuidad y calidad del servicio

En deporte recreacion y culturaeexiste un déficit en infraestructura y también en
acompafiamientd_a oferta disponible para estos tres importantespomentes de la vida
comunitaria,es limitada en diversidad gstamas orientada a nifios y hombres y menos a
nifias, mujeres, adultos mayores y personas discapacithdasclubes y escuelas
deportivas existentes tienen limitaciones respecto de las exagelegales. Es baja la
inversion territorial per cépita en el seatalttura

Las escuelas de formacién artistieam chnza,musica y teatrocuentancon insuficiente
dotacidn relacionada con vestuarios e instrumentos musittdgspoca participacion de
los nifiosy nifiasentre 6 a 15 afios y jévenes entre 16 y 20 afios en formacion astistiea
todo en las veredas Nororientales, Unidas y Centtas actividades culturales no son
constantes en el Municipio y la oferta turistica distdtada afipaseos dellad que no
genera ingres® ni a la comunidad ni al gobierno

La necesidad de superar el déficit de vivienda y brindar atencion a la poblacion mas
vulnerable del municipidhacede estos dos sectores una prioridddmando como base
informacion delSisema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para
Programas SocialeSSBEN 2016, hay en el Municipio 4.456 hogares que habitan 3.900

8 indice de riesgo de Calidad del Agua (IRCA) segin el Informe Nacional de la Calidad del Agua 2014
publicado por el Ministerio de Salud y Prat&mn Social.
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viviendas, lo que arroja undéficit de aproximadament&00 viviendas por tanto debe
avanzarse pa brindar una atencion dignade respeto dos derechos de los grupos mas
vulnerables que hay identificados en el territorio. De igual manera es importante analizar
mas a fondo el tema de los problemas de calidad de vivienda y su resistencia porajemplo
los vendavalesSe estima que por lo menos la mitad de las viviendas sufren problemas de
calidad.

La violencia intrafamiliar es un problema que afecta a algunos nucleos fansl@mesla
principal causa de disfuncionalidad y desintegracion famMarece que este problemas es
agravao por problemas con el consumo de alcohol y el uso de sustancias psicoactivas. A
Su vez estos y otros factores exterfaslitan que los adolescentes incurran en conductas
delictuales que parecen mostrar una tendetr@cienteespecial cuidado merece la venta y
consumo de psicoactivos en las instituciones educativas.

Con respecto a la juventud, ademas de las situaciones mencionadas, deben abordarse otras,
entre ellas: las seasas oportunidades de empleo, progecwoductivos y de
emprendimientajue se refuerza con la debilidad para formulacion de proyectospda p
participacion de los jévenes en la vida publica municigainsuficiente y dispersa oferta
institucional para atender a la poblacién juvenil dediderentesetnias, por ejemplo para

una productiva ocupacién del tiempo liboepara el apoyo a los talentos deportivos y
artisticos.

Con relacion al adulto mayor se han identificado las siguientes situaciones problematicas.
En el Municipio hay 1.554dltos mayores, 884 de los cuales reciben el auxilio econémico

del gobierno, del resto se han priorizado 158 para accedan a ese beHefjcimocas
coordinadoras en el casco urbano para el apoyo a los grupos de adultosadyore una
persona para 238ébuelos. Se tiene un problema de registro y legalizacion de los grupos
existentes de adultos mayores y una deficiencia en los sitios para su atencion tanto en el
casco urbano como en la zona rural. Se requiere mejorar las condiciones para que este
grupo deedad tenga oportunidades de ocupacién, bien productiva o recreativa como el
turismo social.

La participacion de la mujer en la vida politica local es aun limitada; son insuficientes las
oportunidades para generaciéon de ingresos en el Municipio lo quieangpe mujeres,
madrescabeza de hogadeban salir en busca de trabajo con los problemas que acarrea
alejarse de sus hijasnifios, nifas y adolescenfieslurante toda la semana.
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Tabla5b. Principales brechas por sector en la dimension social

Secbr Indicador Situacién actual Meta

Educacion Cobertura neta educacion media (2014 32,4 36,5(DNP)
Pruebas saber 11 mateméticas 35,9 44,8
NGmero de nifios por computador 12 9

Salud Tasa de mortalidad infantil por m 22,7 20,4 (DNP)
nacidos vivos
Nifios con bajo peso < 5 afios 10% Falta definir
Atencion a la poblacion infantil y madr¢ 628 (nifios y nifiag 1.500
gestantes. atendidas)
Tasa de embarazos con énfasis en| 72 adolescente| 60

embarazos no deseados en adolescen

embarazadas en 2015

Agua potable
Saneamiento

Mejorar continuidadlel servicio de agug
en la zona urbana

3 Dias/semana

7 diss/semana

basico

Mejorarcobertura de agua y saneamie
en la zona rural de Guachené.

Agua70%
Saneamiento 49%

Agua80%
Saneamiento 80%

Incrementar la frecuencia de recolecci
de residuos sélidos para las comunida
rurales nucleadas

1 vez por semanaenl
los 3 sectores

1 vez por semang
en cada uno de lo
3 sectores

Deportes y
recreacion

NUumero de personas que practican
deporte (segregla por edad y género)

No hay datos al respecto pero es importg
precisarlos con enfoque diferencial

Canchas de deporte

22 canchas de futbol €
estado regulary 4 en
pésimo estado

4 canchas multipropdsitq

26
fatbol
estado

8 canclas
multipropésito

de
buen

canchas
en

Cultura Inversion territorial per capita en ( $ 7.166 / persafio $ 10.093 / pers
sector ano

Vivienda Déficit cuantitativode viviendas 15% 7%
Viviendas en mal estado 40% 30%

Poblacion Adultos mayoregon subsidio 848 1.048

vulnerable  ['viglencia  intrafamiliar ~ Casos| 100% 100%

denunciados atendidos

Consumo de sustancigsicoactivas er
las Instituciones educativas

Precisar los datos y especificar meta

® En Proyeccién Milenio (PNUD, 2010) con base en datos de la Secretaria de Educacion del Cauca del afio

2009, se calculé que tomando como referencia los establecimientos educativos (16) se tenian 214

computadores que con la matricula del momeiaba un promedio de 21 nifios por computador y habia 12

establecimientos educativos con conectividad. En este estudio se calculé que mejorar con TIC cada
establecimiento educativo puede costar $90 millones.
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4.3 Problemas en la dimensién econdémica

La dimension economica incluyeuatio sectores: promocion del desarrollo, empleo y
turismo; agropecuario; transporte y servicios publicos diferentes a acueducto, alcantarillado
y aseo

Es importante empezar retomando el diagndstico regional realizado en el marco del
PEDENORCA enelcual ®x p r e s alLa subregior del Ndrte del Cauca concentra la

mayor actividad econdémica del departamento; los sectores mas representativos de la
economia de la subregion son la industria, el comercio y la agricultura. En el territorio se
pueden identificarcinco subsistemas productivos: el Industeaipresarial en la zona

plana; el comercial y de servicios; la economia rural (mayormente ubicado en la zona de
montafia); la mineria y el de servicios ambientales. En contraste a lo anterior, el territorio
preseta altos niveles de pobreza, inequidad y conflicto social, ademd®tedos actuales

de produccién no son sostenibles, en contradiccidén con la vocacion del sizelosgnido
desplazando el model o de producci-n tradicio

El municipio de Guachené gsenta una extensa area apta para cultpers, seadolecede

una adecuada planeacion para produos, sistemas de cultivo y riego no tienen la
tecnificacion requerida hay debilidades para agregar valor a los productos y
comercializarlosEl accesoa créditosbancarios se dificulta bien porque se cuenta con
apropiadas politicas crediticias y de fomento agrario, porspe insuficientes los
incentivos que motiven a los agricultores a tomarlos o palt@inivel de informalidad en

la propiedad de ldierra, este circulo vicioso hace que el problema relacionado con la
productividad de la tierra se vuelva cada dia mas crifiediene también un problema de
sostenibilidad en la produccion de monocultive$.banco de maquinaria existente es
insuficierte. Se hace necesario precisar informacion sobre agricultores, nimero de parcelas
y areas de produccion.

Esta problematica genera inseguridad alimentaria por falta de productividad y de ingresos,
lo que a su vez en la cadena productiva no permite qublagin incluyendgovenesen

edad laboray las madres de familiadisponga de trabajo y debasalir del municipio en

busca de oportunidades o tener como alternativa unirse a grupos fuera de la ley,
incrementado los riesgos en diferentes aspectosegbarainicipio. Hay pocos proyectos
productivos que incluyan familias de la Red Unidos.

Las posibilidades laboralesstan fundamentalmentelacionadas con trabajo a jornal, el
cual no es pagado de acuerdo a las normas establecidas por el gobiernce psrimomado
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por los campesinos ante la falta de alternativas de mejor calidad o de uso de su propiedad
para produccion.

En la cadena de productividad, las vias juegan un papel muy importante y este es el otro
gran problema especialmente en la zona rgrahdo una de las necesidades mas sentidas
por todos los habitantes del municipio que manifiestansguieace un pésimo mgo de

aguas lluvias efas viashay un déficit de afirmado pavimentacidénse tienermpuentes en

mal estado yeficiente sefializaén y son insuficientes loseductores de velocidad ¢as

vias tanto urbanas como rurales.

En el tema de servicios publicos diferentes a agua y saneamiento el principal problema a
destacar es la falta d®bertura de suministro dgs en la zona rurahspecto que podria
generar riesgos para el ambiente, si producto de esto se incentiva mas el uso de la lefia.

Otro problema es la continuidad, la estabilidad y la cultura de pago de la energia eléctrica.
Adicionalmente, por fallas en la interconexion oersistema de distribucion hay baja
potencia en algunos sectores tanto urbanos, como rioadee producelaiios en muchas

de las luminariagenerando condiciones para la inseguridad

Tabla6. Principales brechas por sector en la dimensién econémica

Secor Indicador Situacion actual Meta
Desarrollo, Empleo y - "
Turismo Reduccion Tasa de desempl¢ 11% 10% (*)
NUmero de turistas Por definir Por definir
NUmero de sistemas
productivos y de seguridad y| ggo 1.200 parcels
soberania alimentaria,
funcionando

Toneladas  de  productq Falta informacién pero
agricolas comercializados. | ;43 meta contemplags

3.000 ton/mes
Numero de predios rurales | 300 (verificar) 1.000
actualizados y legalizados.

Transporte Metros lineales de vias 42 Km pavimentados (12 | 54 Km
sequndanas y tercias urbanos) pavimentados
mejorados.

Metros lineales de drenaje | Precisar 5.000 metros
pluvial construidos en el
municipio
Servicios publicos Numero de instalaciones pari Familias conectadas zona| Familias conectadas
diferentes a AAA el servicio de gas funcionand| urbana 85% , zona rural | zona urbana 95% ,
15% zona rural 40%
Numero de Circuitos Precisar 4
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Secor Indicador Situacion actual Meta

eléctricos con potencia
mejorada(competencia de la
empresa de energila
Alcaldia realizara gestijn

(*) La intencion s desagregar los indicadores de empleabilidad con base en enfoque diferencial

4.4 Problemas en la dimension institucional

La dimension institucionaklconforma cinco sectores: centros de reclusién, equipamiento,
desarrollo comunitario, fortalecimientastitucional y justicia y seguridadque tienen
diferentes problemas (Tabr.

El municipio no tiene un centro de reclusién en su jurisdiccion qgeibe los servicios del
establecimiento carcelario y penitenciadel municipio de Caloto. Solo cuando hay
espacio disponible losapturadosieben permanecer en el estacion de policia que no tiene
las condiciones adecuadallo se cuenta con un espacio para la retencibn de menores
infractores.

Los problemas relacionados con aspectos institucionalesneumnéipio parten del analisis
con los grupos de funcionarios a nivel interno, donde se ha identif@atkresidad de
mejorar el trabajo eaquipopara el lograconjunb de los objetivos propuestdday un uso
muy limitado de las TIC por los funcionaridss necesario optimizar la pagina web de la
Alcaldia Ests, entre otras razones, contribnya una baja nota en lavaluacion de
desempefio integral del municipid.os recaudos municipales en la linea prediatan
entre el 50 % el 55% solamentaun 25% de los comerciantes estan formalizados y de
estos solo el 60% pagan los impuestos

En lo relacionado con la infraestructura publica hay deterioro en algunas edificaciones,
insuficientes senderos peatonales, zonas verdes y espacios publicos.

Otro aspecto a considerar en esta dimension esta relacionado con la convivencia,
organizacion y seguridad ciudadana, donde se ha identifadebiidady escasocapoyo

para organizarse en las comunidadesa fortalecido el fondo de seguridadonvivencia
ciudadara. La poca oferta de actividades de integracién de los jévenes a la ocupacion de
su tiempo librey los deficientes programas de educacion y prevencion, han repercutido en
el incremento del uso de sustancias psicoacéspscialmente en instituciceducativas

y centros de concentracion de la poblaciéspecialmente en menores de edad, agravado
por elinsuficientepie de fuerza policiaEste factory las deficiencias elos programas de
prevencion y control ha permitido un incremento en indicaks delictuales,
especialmente de hurtte vehiculos, el atraco a comerciantes y transeuntes y el hurto en
viviendas.
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